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RESUMO

O objetivo do presente trabalho fora compreender de que modo se deu a tematizagdo do
racismo e das questdes raciais no momento que inaugura as possibilidades de
interlocucdo entre sociedade civil e instituicbes formais do Estado Brasileiro: a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988. Por meio do estudo dos
documentos que registram a participacdo do Movimento Negro ao longo do processo
Constituinte buscou-se responder as seguintes questdes: 1- Quais foram as demandas
pleiteadas por organizacdes do Movimento Negro no contexto da Assembleia Nacional
Constituinte? 2- Que tipos de argumentos sdo mobilizados por tais atores/atrizes para
sustentar a necessidade e viabilidade da inser¢do dos pleitos no texto constitucional? 3-
Essas demandas foram incluidas na Constituicdo Federal? De que maneira? Para além
da pesquisa documental, realizou-se pesquisa bibliografica sobre o contexto
sociopolitico em questdo bem como fez-se consideracbes sobre a mobilizacdo
antirracista entre as décadas de 1970 e 1980. Através do estudo da atuacdo do
movimento social na ANC e do balanco das inclusdes e exclusdes de dispositivos na
Carta Constitucional aponto os desafios do tratamento da tematica pelo Estado
brasileiro, os avancos e a persisténcia de determinadas questdes passadas quase trés

décadas do evento historico estudado.

PALAVRAS-CHAVE: Redemocratizacdo - Assembleia Nacional Constituinte de 1987-

1988 — Constituicdo - Movimento Negro — Leis Antirracistas



ABSTRACT

The objective of this study was to understand how the thematization of racism and
racial issues were represented at the time the possibilities for dialogue between civil
society and formal institutions of the Brazilian State are open: the National Constituent
Assembly (NCA) 1987-1988. Through the study of documents that record the Black
Movement’s participation along with the Constituent process, we sought to answer the
following questions: 1. What were the demands claimed by the Black Movement
organizations in the National Constituent Assembly? 2- What sort of arguments are
mobilized by such actors / actresses to support the necessity and feasibility of the pleas
insertion into the Constitution text? 3- These demands were included in the
Constitution? In what way? In addition to the documentary research, there was literature
on the sociopolitical context in question and on the anti-racist mobilization between the
1970s and 1980s. Through the study of social movement performance in the NCA and
the balance of inclusions and exclusions of provisions in the Constitution, we pointed
out the challenges faced by the Brazilian State in approaching this theme, the progresses
and the persistence of certain past issues after almost three decades of the historical
event studied herein.

KEYWORDS: Redemocratization - National Constituent Assembly of 1987-1988 -
Constitution - Black Movement - Anti-Racist Laws



LISTA DE ABREVIATURAS

ANC - Assembleia Nacional Constituinte

APEM - Anteprojetos, Projetos e Emendas da Assembleia Nacional Constituinte
ARENA - Alianca Renovadora Nacional

CF — Constituigéo Federal

DANC — Diario da Assembleia Nacional Constituinte

FRENAPO - Frente Negra de Acao Politica de Oposicao

MDB - Movimento Democrético Brasileiro

MUCDR - Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial
MNU — Movimento Negro Unificado

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PSB - Partido Socialista do Brasil

PSC - Partido Social Cristdao

PFL - Partido da Frente Liberal

PDT - Partido Democrético Trabalhista

PT - Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

RIANC - Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
SAIC - Sistema de Apoio Informatico a Constituinte

SGCO - Sugestao dos Constituintes a Constituinte



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Capa do Jornal da Constituinte n® 16 37
Figura 2 — Ato Inaugural do Movimento Negro Unificado 48
Figura 3- Convencgdo Nacional “O Negro e a Constituinte” em Brasilia 57
Figura 4- Encontro Nacional “Mulher e Constituinte” 58

LISTA DE GRAFICOS
Gréfico I — Mobilizagdo social na ANC por total de eventos 38

LISTA DE QUADROS

Quadro | — Etapas da Constituinte 34
Quadro Il — Repertorio da acdo coletiva na ANC 39
Quadro 111 — Encontros Regionais do Movimento Negro 50

Quadro IV — Demandas do Movimento Negro — Resolucdes da Convengéo o Negro e a

Constituinte. 132
Quadro V — Demandas do Movimento Negro — Centro de Estudos Afro-brasileiros
136
Quadro VI- Evolugio do tema “Criminalizacdo” na ANC. 155
Quadro VII - Evolugéo do tema “Isonomia” na ANC. 158
Quadro VIII - Evolucédo do tema “Educagdo” na ANC. 163
Quadro IX - Evolucdo do tema “Cultura” na ANC. 166
Quadro X - Evolugio do tema “Rela¢des diplométicas” na ANC 169

Quadro XI - Evolugéo do tema “Quilombos” na ANC 171



SUMARIO

LN EEI0] 51610710 I 15
CAPITULO | - A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. ......ccccooerrnneee, 21
1.1 Consideracdes sobre 0 contexto pré-ConstitUinte...........cocovereiireneinieneneieneens 21

1.2 As disputas em torno da convocacéo e configuracdo da Assembleia Nacional
@001 015 1101 (=PRSS PR 25

1.3 Dinamica e funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte....................... 32

1.4 Breves considerac6es sobre a mobilizacao social durante a Assembleia Nacional
CONSEITUINTE ...ttt ettt sttt et e bbb benne e 37

CAPITULO Il - CONSIDERACOES SOBRE A MOBILIZACAO
ANTIRRACISTA NO CONTEXTO PRE-CONSTITUINTE w.ooveveeeeeeeeeeeeeven, 41

2.1 As lutas antirracistas no processo de abertura politica: vigilancia, suspeicao estatal
e a formacdo do Movimento Negro Unificado. ..........ccccccevveviiie i 42

2.2 O inicio dos anos 80: da interlocucdo com partidos politicos e instituicdes formais
a mobilizacao Pré-COoNSHTUINTE ........ccveiii i e 50

CAPITULO 11l - A TEMATICA RACIAL NA “FASE POPULAR” OU
“DESCENTRALIZADA” DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE ... 60

3.1 Composicao e estruturacdo da Comissdo da Ordem Social.........ccccevvvevveivrennee. 60
3.1.1 A primeira reunido: “As escolhas precisam ser democraticas” ................... 60

3.2 A instalacdo da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias e suas primeiras atividades. ...........c.ccoovveriiiiiiencie s 63

3.3 As vozes negras chegam ao Congresso: as audiéncias publicas.............cccceeuee.. 80

3.3.1 - I“Audiéncia Publica sobre a tematica racial (momento um): “Para
podermos ter um impulso em relacéo ao futuro, temos de conhecer nosso
DASSAAO. " ... 81

3.3.2 — Primeira Audiéncia Publica sobre a tematica racial (momento dois): “Ndo
poderemos fugir do debate” ... 95

3.3.3 — Segunda Audiéncia Publica sobre a tematica racial: Questéo cultural ou
QUESEAD ECONOIMICAT ....vveveeiieciee ittt ettt ettt e be et e et sreenaeenne e 105

3.4 Os textos negros chegam ao congresso: as demandas encaminhadas via sugestoes
€ 2 eMENAA POPUIAE ....veiiiiiiee e 122

341 AS SUQGESIORS. ... veeteeeriee ittt etee sttt ettt sttt srb et e bbb nre e e neas 123



3.4.2 AEMENAA POPUIAK ......ocveeieeecee e 140

3.5 Encaminhamentos finais na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias e na Comissao da Ordem Social. ...........ccccccvevveenee. 146

CAPITULO IV — A TEMATICA RACIAL NA FASE “PARLAMENTAR” OU

“CENTRALIZADA” E O BALANCO .......oooiiiiiiiiiiie e 151
4.1 ConsideragOes sobre as demandas sobre a tematica racial aprovadas na fase
B 1) 0101 -3 A O SO TR TP 154
4.1.1 — CrimiNAHZAGAD ......cveietiiiiiieiie e 154
A.1.2 — ISONOMUA ...ttt bbbttt bbb 157
4.1.3 — EQUCAGAD ... .ccviiiieiieieeeete sttt bbbttt 163
A LA — CUIUTA ettt 166
4.1.5 — Relac0es DIPIOMALICAS..........cceiveieiieie e 169
4.1.6 — QUESLA0 qUITOMDOIA ..o 171
4.2 - Balanco: consensos e dissensos, inclusdes e exclusdes e avangos e persisténcias.
.................................................................................................................................. 172
REFERENCIAS ..ottt sttt ssessesenenns 182
ANEXOS et re e 194
ANEXO | - COMPOSICAO DA COMISSAO DA ORDEM SOCIAL.................. 194
ANEXO II - COMPOSICAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS ... 196
ANEXO I1I: AGENDA DA COMISSAO DA ORDEM SOCIAL .......cccocvvvvnnnne. 197

ANEXO IV: AGENDA DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULAGCOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS .......cooveveieeeeeeeieneen, 198

ANEXO V - ATORES/ATRIZES PARTICIPANTES DA PRIMEIRA AUDIENCIA
SOBRE A TEMATICA RACIAL ...t 200

ANEXO VI - ATORES/ATRIZES PARTICIPANTES DA SEGUNDA AUDIENCIA
SOBRE A TEMATICA RACIAL ...t 201

ANEXO VII - PROPONENTES DAS SUGESTOES ENCAMINHADAS A
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.....c.ccoiiiiiiiiiiceeeeeeee 202

ANEXO VIII - PARLAMENTARES NEGROS NA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE “ A BANCADA NEGRA” ......coiiiiiieiiii e 205



INTRODUCAO

Até aqui as Constituicdes brasileiras ndo foram mais que conversa
entre brancos. As elites e os militares levaram & risca o velho ditado
popular: “Eles os brancos que se entendam”. E se entenderam. As
coisas, porém, ja ndo podem ser assim. A préxima constituinte tera de
incluir, no novo pacto social, o entendimento do que negros e indios
pensam sobre como deve ser a organizacdo da sociedade. A conversa
tera de ser democratica plurirracial e popular. (CARDOSO; 1985)

Objetivos, justificativa e problemética da pesquisa.

Promulgada ao final de um regime ditatorial, num contexto de deterioracdo da
situacdo econdmica e de intensa mobilizacao social — portanto em meio a crises politica,
econdmica e social — a Constituicdo Federal de 1988 é referenciada como o marco da
redemocratizagéo brasileira.

O desenho da dindmica de funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) e os 583 dias de sua duracdo foram marcados por processos de disputas,
negociagdes e por uma relacdo, sem precedentes no que se refere a intensidade, entre
atores parlamentares e extraparlamentares: estima-se que dez mil postulantes
franqueavam diariamente a entrada no Parlamento no periodo de realizacdo da ANC
(PILLATI, 2008) e que nove milhGes de pessoas tenham passado pelo Congresso no
periodo de sua realizagdo (ROCHA, 2013). Considerando também as mobilizacGes pré-
Constituinte (caravanas, envio de cartas, telegramas e sugestdes pelos cidaddos) a
participacdo popular atinge proporcdes ainda maiores em termos numéricos
(BRANDAO, 2011).

A presente pesquisa insere-se num campo incipiente e crescente de trabalhos
sobre a atuacdo de movimentos sociais e/ou processo disputas por incluséo de temas no
texto Constitucional dentre os quais se destacam (PILATTI, 1988) sobre a atuacdo da
Unido Democratica Ruralista na ANC; (SILVA, 1993) sobre ecologistas e questdo
ambiental; (OLIVEIRA, 1995) sobre educacdo; (LIMA, 2002) sobre a atuacdo da
esquerda no processo constituinte; (RODRIGUEZ NETO, 2003 e MARQUES, 2010)
sobre saude; (SILVA, 2003a) sobre reforma urbana; (EVANGELISTA, 2004 e
LACERDA, 2008) sobre mobilizacdo indigena no processo constituinte; (LOURENCO
FILHO, 2008) sobre a tematica da organizacdo sindical, (ALMEIDA, 2008) que
estudou os debates acerca do direito de resisténcia; (LANNA, JR, 2010) que ao tracar a
trajetéria do movimento de pessoas com deficiéncia trata de sua atuacdo na ANC;
(SANTOS, 2011) que buscou reconstituir a trajetoria do lazer a fim de compreender
como e porque ele fora incluido na Constituicdo como um direito social e (SILVA, 2011
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e OLIVEIRA, 2012) que estudaram respectivamente, a atuacdo do movimento de
mulheres/feminista e estereétipos de género na ANC™.

Partindo do pressuposto de que o direito é constantemente transformado pelas
lutas sociais (RODRIGUEZ, 2013) e de que o uso desta linguagem por grupos
subalternizados € capaz de visibilizar questbes e contribuir para a minimizacdo de
desigualdades (WILLIAMS, 1987), o objetivo deste trabalho é compreender de que
modo se deu a tematizacao do racismo e das questdes raciais neste importante momento
da historia brasileira.

Intenta-se recuperar a agenda do Movimento Negro? — ator social que buscou de
fato incidir no processo de elaboracdo da Constituicdo como nos revela a fala do ativista
que abre o presente trabalho - e investigar 0 modo como foram recepcionadas suas
demandas, pela primeira vez, por instancias formais do Estado ou seja, se se refletiram
(ou ndo) e de que modo, em caso positivo - no principal documento do ordenamento
juridico brasileiro.

Tal trabalho contribuira para o campo dos estudos das relacdes raciais® e para o
campo juridico®, principalmente.

Meu olhar privilegiara o estudo das demandas por direitos relacionadas ao tema

apresentadas na ANC. Este enfoque mostrou-se promissor porque permitird a

! Essa revisdo da literatura demonstrou que é possivel estudar um tema comum (atores/atrizes ou temas na
ANC) em diferentes areas como Sociologia, Direito, Historia Social, Salde, Engenharia Urbana, Ciéncia
Politica e Educacdo Fisica por meio de enfoques/entradas distintas no campo. O contato com esta
pluralidade de trabalhos fora essencial para delimitagdo da minha abordagem tendo em vista a
problematica da pesquisa.

? “Movimento Negro” designara neste trabalho o conjunto de iniciativas ou organizagdes que possuem
como objetivo a promocgdo da igualdade racial e/ou combate ao racismo, criadas por negros e negras. Tal
designacdo ndo ignora a pluralidade de matrizes ideoldgicas, estratégias de acdo e concepcdes politicas e
culturais existentes entre seus integrantes. Este modo de se referir ao movimento social é usual entre os/as
ativistas (GONZALEZ, 1981; RUFINO, 1985), sendo esta uma das razes para sua adoc¢do ao longo do
texto.

* O referido campo de estudo é vasto, plural, no entanto, n&o localizei nenhum trabalho que se debrucasse
exclusiva e especificamente sobre questdo racial e 0 momento constituinte. Pesquisas que tratam o tema
de forma tangencial, entretanto, contribuiram consideravelmente para a elaboracéo deste trabalho dentre
os quais BASILIO (2004); RODRIGUES (2005); FIABANI (2008); PEREIRA (2010); LEITAO (2012);
RIOS (2014).

* Além dos trabalhos pioneiros sobre raca e direito de PRUDENTE (1989) e SILVA JR (1998, 2002); 0s
trabalhos deste campo que acessei, debrucam-se principalmente sobre analises de decisGes e avaliacdo da
aplicacdo de dispositivos juridicos e, portanto, menos sobre sua reivindicagdo e formulagdo. Entre as
pesquisas deste tipo destacam-se SANTOS (2001a); MELO (2010); COSTA E CARVANO (in PAIXAO
etal., 2009 e 2011); CRUZ (2010); CONCEICAO (2014); MACHADO, SANTOS e FERREIRA (2015).
Ha também interessantes trabalhos no campo do Direito sobre racismo e sistema penal CAMPOS (2009)
e racismo e seguranga publica SANTOS (2012) e racismo ambiental (SOUZA, 2015).
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caracterizacdo indireta do movimento social naquele contexto (via estudo de seu
discurso) bem como do processo constituinte (via estudo do contexto e dinamica de

funcionamento).

Tendo em vista tal objetivo e enfoque as perguntas que norteiam o trabalho sdo:
1- Quais foram as demandas pleiteadas por organizagfes do Movimento Negro no
contexto da Assembleia Nacional Constituinte? 2- Que tipos de argumentos sao
mobilizados por tais atores/atrizes para sustentar a necessidade e viabilidade da
insercdo dos pleitos no texto constitucional? 3- Essas demandas foram incluidas na

Constituicdo Federal? De que maneira?

Para respondé-las trabalharei com todos os documentos que registram a
participacdo da sociedade civil organizada que pautou o debate sobre o tema na ANC.
Me valerei também das diferentes versdes de Projeto de Constituicdo até a sua
promulgacdo. A seguir apresento com maior detalhamento a estrutura e metodologia de

realizacdo do trabalho.

Estrutura e notas metodoldgicas

O trabalho conta com quatro capitulos além desta introducdo. No primeiro farei
breves consideracfes sobre o contexto pré-Constituinte, sobre as disputas em torno da
convocacdo da ANC e configuracdo de seu Regimento Interno (RIANC). Interessou-me
principalmente compreender as origens e razfes de existéncia de possibilidades de
participacdo popular no processo Constituinte. Recorri aos trabalhos produzidos pelo
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — 0 CEDEC - no ambito do projeto sobre
Constituicao e Processo Constituinte em especial ROCHA (2013). Para compreender as
regras e as disputas ao longo processo os trabalhos de GOMES (2002) sobre elaboragéo
do Regimento Interno e de PILATTI (2008) que reconstituiu os acontecimentos do
periodo tendo em vista o posicionamento dos atores - que classificou como
“progressistas e conservadores” — foram fundamentais. Os trabalhos de MICHILES et
all (1989), CARDOSO (2010) e BRANDAO (2011), por sua vez, possibilitaram a

compreenséo da mobilizacdo e participacdo popular no contexto®.

> A obra de BONAVIDES e ANDRADE (1991) permitiu uma vis&o panoramica sobre as constituicdes
brasileiras de 1823 a 1988, BARBOSA (2012) que se debrugou sobre nossa histdria tendo em vista
elaboracédo da constituicdo de 1988 até suas reformas e PILATTI e GOMES in GOMES (coord.); (2013)
também foram leituras prévias fundamentais para a compreensdo de nossa histéria constitucional e das
especificidades sociopoliticas do periodo analisado.
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No segundo capitulo buscarei mapear discursos e articulagbes dos/as
atores/atrizes do Movimento Negro no periodo que antecede a convocacao da ANC até
seu inicio (focalizando a mobilizagdo com vistas a intervencdo no processo) via
literatura secundaria. O estudo de KOSSLING (2007) sobre a luta antirracista entre
1964 e 1983 nos aproximara (i) do discurso estatal acerca dos/as negros/as organizados
e (ii) das suas ideias, propostas e motivagdes para mobilizacdo. Os trabalhos de
FERNANDES (1989); HANCHARD (2001); GUIMARAES (2002, 2006); RIOS
(2008, 2012, 2014) e PEREIRA (2010) também nos auxiliam nesse segundo sentido.
Para elaboracdo deste capitulo além da referida bibliografia privilegiei o uso de relatos
dos ativistas organizado em ALBERTI e PEREIRA (2007) bem como em biografias e
autobiografias de militantes e sua producdo académica tais como SILVA (1997),
SANTOS (2001b) e SANTOS (2008), dentre outros mencionados ao longo do trabalho.

O capitulo terceiro dara conta da tematizacdo do racismo e das questfes raciais
pelo movimento social na Assembleia Nacional Constituinte. Como veremos adiante o
processo constituiu-se de duas grandes fases®. Na primeira popular ou descentralizada
diferentes teméticas foram abordadas em Subcomissdes e Comissdes e a sociedade civil
foi dada a oportunidade de participacdo de trés modos: (i) envio de sugestdes, (ii)
participacdo em audiéncias publicas e (iii) encaminhamento de emenda popular. Tendo
em vista que a presente pesquisa se vale da analise documental parti para a identificacdo
de tais registros nos Anais da Constituinte.

De acordo com OLIVEIRA (1993) os registros da ANC constam em 3 (trés)
acervos distintos: Acervo Eletronico, Acervo Bibliografico e o Acervo Arquivistico. O
material que analisarei pode ser localizado no Acervo Eletronico da ANC. As bases de

cada um deles, entretanto, sdo distintas’.

® A fase popular ou descentralizada (que contou com 8 Comissdes e 24 Subcomissées especificas com a
participacdo de todos os constituintes) e a fase parlamentar ou centralizada (que contou em uma das
etapas com a Comisséo de Sistematizacdo composta somente pelos presidentes e relatores das Comissdes
e relatores da SubcomissBes). Trataremos da dindmica da ANC com maior detalhamento no capitulo
seguinte, por ora, esta informagao nos auxilia a compreender a constru¢éo do corpus empirico do trabalho
e sua estrutura.

’ Todos os enderecos das bases eletrdnicas consultadas estdo disponiveis ao final do trabalho no item
“Acervos Eletronicos” nas Referéncias.
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No que se refere as sugestdes trés tipos delas poderiam ser encaminhadas a ANC
(i) Sugestdo dos Cidaddos por meio do Projeto “Diga Gente e Projeto de Constituicio™®,
(i) Sugestédo de Entidades e (iii) Sugestdo de Constituintes.

As sugestbes dos cidaddos sdo localizadveis numa base de dados denominada
“Sistema de Apoio Informatico a Constituinte” (SAIC). As sugestdes de entidades e
constituintes sdo localizdveis numa base comum denominada “Base de Sugestoes dos
Constituintes” (SGCO).° Através do uso das palavras-chave “negro”, “raca”, “afro”,

“quilombo”, “quilombola”, “cor”, “racismo”, “racial”, “etnia” e “étnico” a base SAIC

retornou 1.898 resultados e a SGCO 71.

Tendo em vista nosso recorte as sugestdes dos cidaddos e dos constituintes -
embora ricos em possibilidades de andlise pelo que demonstrou nosso contato
tangencial - ndo constituirdo nosso corpus empirico que contara com 7 (Sete)
documentos distintos contendo sugestdes de entidades sobre a questo racial.*

As atas de audiéncias publicas, por sua vez, puderam ser encontradas nos
Diarios da ANC (DANC). Localizei 02 (dois) encontros sobre a questdo do negro.
Ademais me pareceu proveitoso analisar também as atas das reunides iniciais e finais
dos foros no qual a tematica fora debatida de forma especifica: a Comissdo da Ordem
Social e a Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias. Tais documentos também estéo disponiveis no DANC.*

Por fim, estudarei uma emenda popular sobre a tematica racial que embora ndo
tenha cumprido exigéncias regimentais para ser analisada em Plenario’® fora

encaminhada por trés entidades negras e subscrita por um parlamentar 8 ANC.*

® Foram registrados 72.719 formularios com sugestdes de cidad&os encaminhados & ANC até o més de
julho de 1987 apresentando as mais diversas demandas. (MONCLAIRE, 1991). Trataremos deste
mecanismo no capitulo I.

® Tanto a base SAIC quanto a SGCO podem ser acessadas remotamente, portanto, fora da capital federal.

% Veremos adiante que tais sugestdes recorrentemente sio assinadas por um conjunto de entidades.
Nossos documentos permitem que afirmemos que pelo menos 70 organizacBes ligadas ao Movimento
Negro estdo representadas por meio das sugestdes sobre a tematica racial encaminhadas a ANC.

' Embora indique o link do DANC, nas referéncias incluo também enderecos em que é possivel localizar
tanto as Atas das audiéncias quanto das reunies das instancias descentralizadas de forma direta. Tais
documentos séo facilmente localizveis em portal comemorativo dos 25 anos da Constituicdo no site da
Camara dos Deputados.

2 0 documento contou apenas com 2.074 assinaturas, no entanto para ser apreciada precisaria de no
minimo 30 mil de acordo com o art. 24 do RIANC.
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O capitulo em questdo possuird um carater eminentemente descritivo. Busco
identificar os temas dos pleitos, suas justificativas, tensdes entre os debatedores
(principalmente nas audiéncias puablicas.). Intento também visibilizar a atuacdo de
alguns atores/atrizes fundamentais no processo de exposicdo das demandas oral ou
textualmente. Para a analise da totalidade de documentos, que como vimos, possuem
trés naturezas distintas farei uso da abordagem indutiva-dedutiva. Buscar-se-4 tal qual
postula CELLARD (2012) “desconstruir e reconstruir o material para entdo realizar-se o
encadeamento ligacdes entre a problematica e as diversas observacdes extraidas ”.

O dltimo capitulo enfocara a segunda fase do processo — a parlamentar ou
centralizada — e terda um carater de balanco: buscarei trilhar o caminho de cada
dispositivo sobre demandas do Movimento Negro apresentadas nas audiéncias,
sugestdes e emenda popular aprovadas e inseridas nos relatorios produzidos na fase
popular até a promulgacdo do texto constitucional. Para tanto, estudo os 9 (nove)
diferentes documentos produzidos ao longo do processo na forma de relatérios, projetos
e anteprojetos de Constituicdo. Tais documentos estdo disponiveis, assim como 0s
demais, numa base eletrbnica, esta denominada APEM (Anteprojetos, Projetos e
Emendas da Assembleia Nacional Constituinte).

Concluirei o capitulo refletindo sobre o significado dos consensos, dissensos,
inclusbes e exclusdes bem como sobre os avangos ou persisténcias das pautas do

Movimento Negro passadas quase trés décadas do momento histérico em estudo.

'3 Esta emenda popular consta em uma publicacio elaborada pela Camara dos Deputados com registro de
todas as emendas deste tipo encaminhadas @ ANC. O acesso a este documento se deu apos a leitura do
trabalho de MICHILES et all (1989) em que sdo sistematizadas por assunto as 122 emendas enviadas pela
sociedade civil a ANC.
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CAPITULO | - A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Este capitulo est4 estruturado em quatro partes. Na primeira focalizarei a analise
na origem e desenvolvimento da luta por uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
buscando destacar os acontecimentos politicos/sociais que contribuiram diretamente
para sua convocacdo. Na segunda, trato das disputas em torno da configuracdo e
Regimento Interno da ANC e apresento as possibilidades institucionalizadas de
participacdo popular. Na terceira trato de sua dinamica de funcionamento e por fim,
faco breves consideragOes sobre a participagdo popular durante o processo de

elaboracdo do texto constitucional.

1.1 Consideragdes sobre o contexto pré-Constituinte

A legitimidade do regime autoritéario brasileiro (1964-1985) é posta em xeque,
gracas as crises econbmica, social e politica representada respectivamente pelo
encerramento do periodo de “milagre econdomico” e esgotamento do modelo de
desenvolvimento adotado no regime*, a ecloséo de mobilizacdes sociais™ e as disputas
pelo modelo de liberalizacdo no interior das Forcas Armadas'®.

Somado ao déficit de legitimidade, a reiterada constitucionalizacdo de normas
antidemocraticas e de medidas de excecdo por parte de militares e aliados civis,
tornaram o recurso a uma Assembleia Nacional Constituinte incontorndvel para a
instauracdo de um regime democratico no Brasil. (BARBOSA, 2012, ROCHA, 2013).

A gestacdo da ideia da necessidade de convocacdao da ANC se da no interior da
oposicdo institucional ao regime autoritario, o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). Apds as eleicbes de 1970 (e a derrota frente & Arena Renovadora Nacional -
ARENA) o MDB que a principio considerou a possibilidade de autodissolu¢cdo como

' Sobre 0 esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e transicdo para um novo modelo de sociedade
que nasce a partir da redemocratizagdo o “social desenvolvimentismo” (nos termos de NOBRE, 2013) ver
capitulo | da obra do autor “Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo Dilma”.

15 Sobre Movimento pela Anistia e a Campanha pelas Diretas a consulta ao acervo on line do Centro de
Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx é fortemente recomendada. Um rico material
para aproximacdo dos temas encontra-se disponiveis na forma de audios, videos, entrevistas e periodicos.
Para aprofundamento da tematica da mobilizacdo social da ditadura & redemocratizacdo conferir também
obra organizada por FERREIRA e REIS (2007); SADER (1988) e NORONHA (1992) — este para uma
abordagem especifica sobre greves.

'® Sobre as caracteristicas dos processos intramilitares na dinamica das crises politicas do p6s-1964 conf.
MARTINS FILHO (1993). Para uma perspectiva mais ampla sobre os modelos de liberalizacdo e
transicdo para democracia ver SALLUM JR (1996).
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forma de protesto se relne para elaborar seu programa de acdo partidaria em Recife em
1971. Neste encontro langa a “Carta de Recife” onde a ANC aparece como necessidade
e objetivo concreto contra o autoritarismo. (MICHILES, et. al, 1989; FREIRE, 1999;
ROCHA, 2013).

A expressiva vitoria eleitoral do MDB em 1974 seguida da reacdo governista em
1977 por meio do “Pacote de Abril” — que visou neutralizar a vantagem da oposicao por
meio da incorporacdo de senadores bidnicos e delegados para os Estados, cassagdo da
lideranca do MDB e recesso do Congresso’ - levou 0 MDB evocar como prioridade a
convocacdo de uma ANC. Ainda em 1977 a agremiacgdo distribuiu em todo o pais o
“Manual da Constituinte”*®.

Nesse contexto mobilizavam-se também juristas. No ano de 1977 tais atores e
personalidades politicas subscrevem a “Carta aos Brasileiros” em que se afirma a

ilegitimidade de todo o Governo baseado na forca e em que se defende que a fonte
legitima da Constitui¢do é o Povo. (ROCHA, 2013).

No ano de 1980 a OAB langa a “Carta de Manaus” em que rejeita “remendos
constitucionais”, participa de um ato a favor da Constituinte juntamente com liderancas
regionais e nacionais do PMDB, PP e PDT, metallrgicos, Unido Nacional dos
Estudantes e Movimento contra Carestia. Em 1981 no Congresso Pontes de Miranda a
OAB elabora documentos com sugestdes para a futura ANC. (ROCHA, 2013;
BRANDAO, 2011).

No ambito politico-partidario os anos subsequentes marcam fortemente o
processo de transicdo. No ano de 1982 o PMDB conquista vitoria expressiva nas
eleicGes diretas para governador. Nesse contexto o partido buscara a superacdo do
regime por dentro por meio da apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo
nimero 05 de 02 de marco de 1983*°. Conhecida como emenda Dante de Oliveira

propunha as elei¢Oes diretas para presidente da republica e extin¢do do colégio eleitoral.

YInformacdo obtida no acervo on line do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Escola de Ciéncias Sociais da Fundacdo Getllio Vargas:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/Pacote Abril

'® 0 manual foi elaborado pelo senador Agenor Maria e os deputados Alceu Collares, Celso Barros, Jodo
Gilberto e Aldo Fagundes, sob a supervisdo de Ulysses Guimarées. (BRANDAO, 2011).

' Para detalhes sobre a tramitacio da Emenda acessar:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=18035
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Malgrado o apoio popular de milhdes de brasileiros por meio de atos publicos e
comicios no &mbito da Campanha Diretas-Ja e até mesmo partidario de alguns politicos
governistas a emenda fora derrotada. Este acontecimento enseja movimentos
importantes no ambito politico: ele potencializa a crise no interior do Partido
Democrético Social - PDS® fazendo com que parte do mesmo se dissocie formando a
Frente Liberal, e posteriormente, culmina na formalizacdo da Alianga Democratica
(composta pelos dissidentes governistas ¢ “moderados” pmedebistas®’)?.  Neste
contexto Tancredo Neves do PMDB e José Sarney, dissidente do PDS sdo indicados
presidente e vice-presidente pelo colégio eleitoral. No plano de governo da Alianca
Democratica estavam previstas as elei¢des diretas nas capitais em 1985 e as elei¢ces

para uma ANC em 1986. (ROCHA, 2013).

Paralelamente a tais fatores politicos, no @mbito da sociedade civil, duas
iniciativas fundamentais surgem para a articulacdo pela convocacdo e participacéo
popular na ANC: o Movimento Nacional pela Constituinte em Duque de Caxias no Rio
de Janeiro®® e o Plenario Pré-Participacdo Popular em Sdo Paulo. De acordo com
MICHILES et.al (1989:41) as iniciativas se estruturavam-se de modos distintos:

O movimento lancado em Duque de Caxias cogitava da criacdo, no maximo possivel de
municipios no Brasil, de “movimentos constituintes”, na perspectiva de elaboracéo, pelo préprio
povo, de sua “Constituigdo Politica”. Essas Constituintes municipais levariam depois a
constituintes estaduais, até se chegar ao nivel do pais, mas de forma relativamente independente
do que viesse a ocorrer em Brasilia, “penetrando, mas ultrapassando o Congresso Constituinte”.
As iniciativas de S&o Paulo apontavam mais para a articulagdo de entidades e pessoas com vistas
a um objetivo comum: assegurar a participagdo popular no processo constituinte que se abriria.

Ainda em janeiro de 1985, portanto, antes da posse de Jose Sarney (dado o
falecimento de Tancredo Neves) tais iniciativas reforcaram ou incentivaram propostas
semelhantes como o Congresso Brasileiro de Professores (em que se discutiu a adesdo

da categoria a Campanha Nacional pela Constituinte), a Reunido dos Sindicatos em Prol

2 pPDS é 0 nome da ARENA ap6s 1979 quando do reestabelecimento do pluripartidarismo através da Lei
6.767.

L A literatura aponta que o MDB/PMDB se caracterizava por constituir-se de um grupo mais
“progressista” usualmente denominado como “auténticos” e um grupo “conservador” denominado como
“moderados”.

22 para uma abordagem pormenorizada acerca da formagéo da Alianga Democrética ver: SOUZA (1985).

% De acordo com MICHILES et all (1989) participaram do ato ptblico de langamento do MNC sete mil
pessoas. As entidades responsaveis pelo ato foram: Diocese de Caxias, FAMERJ (que congregava mais
de 600 associac¢Oes de moradores) com apoio da OAB-RJ e CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do
Brasil).
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da Constituinte, o lancamento da campanha “Os trabalhadores e a Constituinte”, o
Primeiro Ciclo de Debates sobre a Assembleia Nacional Constituinte na sede da OAB
no Distrito Federal, a Instalacdo do Comité Mineiro pela Constituinte e pelas Elei¢Oes
Diretas nas Capitais, o | Ciclo de Estudos em Prol da Assembleia Nacional Constituinte

promovido pela OAB do Mato Grosso.?

Nesse contexto — ainda as vésperas da posse do novo presidente - instalou-se a
Comissdo Interpartidaria sobre Legislacdo Eleitoral e Partidaria. De acordo com
ROCHA (2013:54):

[Seu] objetivo era dar os primeiros passos rumo a nova institucionalidade democratica, por
meio da eliminacdo de alguns dos principais entraves legais postos na ordem publica pelo
autoritarismo. Tratava-se do que a época se chamou “remog¢do do entulho autoritario”. (...)
De imediato, se pretendia despojar o hibrido institucional do ancien régime daqueles
dispositivos que tolhessem a definicio dos parametros a presidir a convocatéria da
longamente almejada Assembleia Nacional Constituinte - quando, afinal, se restabeleceria a
ordem democratica em sua plenitude.

Constituida por representantes de todos os partidos a Comissao, sob a relatoria
de Jodo Gilberto Coelho do PMD/RS, apresentou a Emenda Constitucional 25 de maio
de 1985 que restabeleceu os direitos politicos no Brasil. Pela modificacdo
constitucional, foram liberados os partidos politicos, inclusive aqueles anteriormente
ilegais, concedido o voto aos analfabetos, convocadas eleices em municipios que nao
tinham o direito de eleger prefeito e adotadas outras medidas de reforma eleitoral e
partidaria. (MICHILES, et. al, 1989:23)

Esse momento, além de marcar essa grande reforma politica marca o inicio das
disputas pela configuracdo da ANC e de seu Regimento Interno, como veremos a
seguir. Se até meados de 1986 a sociedade civil organizava-se a fim de garantir a
convocacdo de uma ANC — BRANDAO (2011) registra cerca de noventa e nove
eventos deste tipo -, a partir de finais 1986 até marco de 1987°° as mobilizacdes terdo
como principal objetivo a luta por uma ANC livre, soberana, exclusiva e mais do que

isso, uma ANC que pudesse ouvir os anseios populares. Nesse periodo ocorrem tambem

** Todas as referéncias & mobilizagdes/eventos que faco foram extraidas do estudo de BRANDAO (2011).
O levantamento das mobiliza¢des/eventos foi realizado, segundo autor, “a partir de pesquisa nos arquivos
do Conselho Nacional de Seguranga, do Servico nacional de Informagdes e da Policia Federal, assim
como em mais de 7 mil das 30 mil noticias de jornais quer trataram sobre a Constituinte (reunidas pela
Céamara Federal), em 70 edi¢cdes semanais da Revista Veja, e por fim, na vasta literatura existente sobre a
ANC.”

» BRANDAO (2011:93) classifica este periodo como a primeira fase da mobilizacéo social na ANC.
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as primeiras articulagdes de movimentos sociais para elaboracdo de suas demandas

especificas.?®

Sobre as iniciativas governamentais e as reacdes da sociedade civil no que se

refere ao desenho da dindmica da ANC discorrei a seguir.

1.2 As disputas em torno da convocagdo e configuracdo da Assembleia Nacional
Constituinte

Trés meses apos sua posse, José Sarney apresenta seu projeto de convocacao da
Assembleia Nacional Constituinte na forma de uma Proposta de Emenda a Constitui¢éo
(PEC)?’. A proposta é precedida de uma mensagem do presidente no qual o mesmo
reafirma a importancia da convocagéo:

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

E com a mais profunda confianga no discernimento e na vocagdo do povo brasileiro para
organizar-se pacificamente em regime de liberdade e justica, que proponho a VVossas Exceléncias
a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Compromisso histdrico firmado no curso do movimento civico que congregou brasileiro de todas
as condicdes, com o proposito de democratizar a sociedade e o Estado, é a convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte ato de fé e coragem. (...)

Cumpro o dever assumido com a Nacdo pela Alianga Democratica. A Assembleia Nacional
Constituinte realizar, sem ddvida, o grande e novo pacto social, que fara o Pais reencontrar-se
com a plenitude de suas instituicdes democraticas.

A mensagem segue com trés artigos que preveem uma Constituinte livre e
soberana, congressual (eleita na forma de senadores e deputados federais) e néo
exclusiva (ja que as atividades normais do Congresso deveriam ocorrer paralelamente).

No més seguinte Sarney assina também o Decreto nimero 91.450%° em que

institui a “Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais” também conhecida como

?® Segundo BRANDAO (2011:94-97) os tipos mais comuns de ac&o nesse periodo foram as reunides de
formacéo e consolidagéo de movimentos. Este adensamento de redes de movimentos contribuiu para que
grupos e organizacdes tematicas que estavam mais ou menos dispersas se reunissem para discutir a
Constituinte que se iniciava. Dentre 0s grupos o autor destaca 0 Movimento Feminista, Indigena, o
Sindical, pela Reforma Agréria, Profissionais Liberais. E possivel incluir entre tais atores 0 Movimento
Negro, ja que como veremos no capitulo dois, sua articulacdo inicia-se ja nesse periodo.

%’ PEC nlimero 43 de 28 de junho de 1985. Para detalhes sobre sua tramitacéo ver:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=9185

% Mensagem n° 48 de 1985 (Nimero 330/1985 na origem). Disponivel integralmente na publicagio
“Assembleia Nacional Constituinte 20 anos” elaborada pela Secretaria Especial de Editoragdo e
publicagdes — Subsecretaria de Anais (2008).

% A integra do decreto pode ser lida em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-
91450-18-julho-1985-441585-publicacaooriginal-1-pe.html
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“Comissao dos Notaveis” e “Comissao Afonso Arinos” cuja incumbéncia seria elaborar
um projeto prévio de Constituicao.*

As duas iniciativas foram malvistas por juristas e sociedade civil que se
mobilizaram de forma bastante intensa visando influenciar as decisbes que seriam
estabelecidas pela Comissdo Mista instalada no més de agosto para dar parecer a PEC
de Sarney bem como a redacéo do anteprojeto da Comissdo dos Notaveis™'.

O Plenério Pro-Participagdo Popular marca a posi¢do contraria destes atores a

proposta presidencial por meio do encaminhamento da “Carta dos Brasileiros ao

Presidente da Republica e ao Congresso Nacional®*”:

Comecemos pelo que é principal.

Partimos da afirmacdo de que Poder Constituinte ndo é Poder Legislativo.

Em consequéncia sustentamos que o Poder Legislativo ndo pode ser promovido a Poder
Constituinte. Em outras palavras: ndo pode o Congresso Nacional ser convertido em Assembleia
Nacional Constituinte. O que o fizer € arbitréario e ilegitimo. (...)

O Poder Constituinte Originario é o poder de elaborar, votar e promulgar a Constituicdo. Ele é
exercido privativamente pela Assembleia Nacional Constituinte.

Queremos lembrar que os Poderes do Estado — o Poder Legislativo do Congresso Nacional, o
Poder Executivo do Presidente da Republica e o Poder Judiciario dos juizes e tribunais — sdo
poderes constituidos. S&o constituidos por ato do Poder Constituinte Originario.

O Poder Constituinte Originario, porém, ndo é constituido por nenhum outro Poder. Ele é o
Poder-Fonte: dele é que derivam e dependem os demais Poderes.

Além disso, ao diferenciar os objetivos/finalidades de cada Poder o autor ressalta

a necessidade de elei¢des de representantes do povo para redigir a Carta Constitucional:

Bons representantes do povo para a feitura das leis ordinarias podem ndo ser 0s mesmos
convenientes representantes do povo para elaborar a Carta Constitucional. E sempre havera bons
representantes do povo na Constituinte que ndo possam e ndo queiram ser membros do
Congresso Nacional.

A Carta se opGe também ao projeto do governo porque estaria de acordo com a
Constituicdo de 1967, que se quer revogar:

3% projetos de Constituicdo/Anteprojetos foram elaborados também por juristas que ndo participaram da
Comissdo dos Notaveis. Um exemplo é o documento proposto por Fabio Konder Comparato — “Muda
Brasil! Uma Constituicdo para o desenvolvimento democratico” — no ano de 1986. (CARDOSO, 2010).
Entretanto, como veremos adiante tais documentos ndo foram utilizados (a0 menos néo integralmente ou
como base) durante os trabalhos da ANC.

31 A Comissdo funcionou durante um ano e dois meses e contou com a participacéo de 50 personalidades
de diversas formacGes. Apesar de contar com uma maioria conservadora, seu projeto final teve um caréater
bastante progressista. A sociedade civil foi possibilitada a participacdo via encaminhamento de sugestoes.
Importante também salientar que a Comissdo contou com a presenca Hélio Santos professor e militante
do Movimento Negro. Tratarei sobre sua participacdo na Comissdo e sua importancia para a organizagdo
do Movimento Negro no préximo capitulo.

%2 A carta foi escrita pelo jurista Goffredo Telles e esta disponivel integralmente em MICHILES et all,
(1989:26-29).
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Uma Assembleia Nacional Constituinte formada pela reunido unicameral de deputados da
Céamara e de senadores se instalaria com o t&cito reconhecimento da existéncia de duas Camaras
legislativas na organizacdo do Estado.

Assim, antes mesmo de iniciar o estudo e o debate de qualquer questdo constitucional, a
Constituinte aceitaria, por forca de sua propria composicdo, a permanéncia de uma Camara dos
Deputados, com a chamada representacdo popular, e de um Senado, com a chamada
representacdo dos Estados da Federacdo. Aceitaria, portanto, o regime bicameral do Poder
Legislativo, o sistema representativo em vigor e a estrutura federativa do Estado, tudo em
conformidade com a Constituicdo vigente. Ora, a Constituicdo vigente &, precisamente, a lei que
se quer revogar e substituir por uma nova Constituicao.

Além do mais, devemos observar que, na Constituinte, a atuagdo dos deputados da Camara e dos
senadores ndo se poderia livrar de poderosas incitacdes para favorecer, com normas
constitucionais adequadas, a situacdo desses mesmos parlamentares, dentro da organizacao
estatal.

Finaliza entdo sintetizando seu posicionamento:

O que queremos afinal € uma coisa s6: queremos uma Constituinte eleita por nds. Queremos
uma Assembleia Constituinte aberta aos apelos do povo e livre das injuncdes
governamentais. O que queremos em sintese é uma Assembleia Constituinte autbnoma e
soberana, capaz de dar, ao nosso pais, uma Constitui¢do brasileira legitima. (grifos meus)

O Plenério difundiu a “Carta” em todo o pais e propds a organizagdo de uma
caravana para leva-la a Brasilia no momento de instalagdo da Comissdo Mista, ainda no
més de agosto de 1985. Para |4 se dirigiram cinguenta pessoas representando sete
Estados. Atos publicos de protesto ocorreram concomitantemente em S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Parana, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Goias e Distrito Federal. Nesse
contexto foi criado o slogan “Constituinte sem povo ndo cria nada de novo”.
(MICHILES, 1989:44-45; BRANDAO, 2011:217).

Além desta iniciativa o Plenario articulou uma campanha de envio de cartas e
telegramas ao relator da Comissdo Mista — Flavio Beirrenbach (PMDB-SP) — com
pedidos para que rejeitasse a proposta do presidente José Sarney. Em outubro

Beirrenbach apresenta seu parecer com as seguintes propostas®:

plebiscito para que os brasileiros escolhessem uma Constituinte congressual ou exclusiva; a
separacdo das elei¢bes para constituinte e para governador de Estado; o aprofundamento da
“remocdo do entulho autoritario” da ordem constitucional em vigor, para efetivamente permitir
uma Constituinte livre e soberana; a ampliagdo da anistia para civis e militares afastados no
regime militar; o funcionamento de uma comissdo legislativa congressual enquanto estivesse
sendo elaborada a Constituicdo; a coleta de sugestdes a ANC por meio das Camaras Municipais.
(ROCHA, 2013: 59).

Apesar da mobilizagdo nacional e do parecer inovador do relator a PEC de
Sarney foi aprovada. Beirrenbach foi destituido da funcdo e um substitutivo foi

apresentado referendando a proposta de uma Constituinte Congressual. No més

O relator ao apresenta-lo abriu uma maleta com 70 mil telegramas e cartas que recebeu de todo o pafs.
(MICHILES et all 1989: 31)

27



seguinte, portanto em novembro de 1985, por meio da Emenda Constitucional nimero
26 a Constituinte foi convocada®.

Diante da derrota da proposta de uma ANC exclusiva, plenarios e movimentos
pré-participacao popular se reinem ainda em dezembro de 1985 a fim de definir novas
iniciativas. Nesse encontro foi programada uma nova caravana a Brasilia a fim de
apresentar um abaixo-assinado com as seguintes demandas: 1) impedimento da
participacdo na Constituinte de senadores eleitos em 1982; 2) pedido de revisdo da
proporcionalidade na representacdo de cada Estado no Congresso; 3) a convocacao de
referendo popular para homologar a Constituicdo elaborada. (MICHILES et all,
1989:46-47). Este documento — contendo 19.214 assinaturas — foi entregue em marco de
1986 aos presidentes do Senado e da Camara.

Ainda no més de marc¢o foi langcada pelo Congresso a campanha "Diga Gente e
Projeto Constituicdo", a fim de que os cidaddos expressassem suas sugestdes para a
nova Carta: cinco milhGes de formularios foram distribuidos e disponibilizados nas
agéncias dos Correios do Brasil. Para deixar a sugestdo, o/a cidaddo/cidada deveria se
deslocar para a agéncia mais proxima e preencher o formulario e encaminhar, sem
custos, a carta resposta para 0 Senado Federal. Essa iniciativa parece indicar uma
primeira vitéria dos movimentos sociais no que se refere as possibilidades de
participacdo no processo constituinte.*

Ao longo do ano de 1986 mobilizacdes no sentido de garantir a participacdo
popular no processo intensificaram-se e se somaram militdncia partidaria (apoio a
candidatos que defendessem interesses de determinados grupos). Nesse contexto
surgem novas iniciativas: alertar a populacdo sobre a importancia do voto e a elaboragéo
de um programa minimo de propostas & Constituinte®® visando o compromisso de
candidatos®. (MICHILES et all, 1989:50).

** 0 texto integral dessa norma juridica pode ser conferido em:
http://legis.senado.leq.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=106842&norma=129889

% As sugestdes coletadas em todo o pais e o resultado de sua compilagdo culminaram na criagéo da base
de dados chamada SAIC - Sistema de Apoio Informatico a Constituinte, como indicamos brevemente na
introdugdo. (MONCLAIRE, 1991). As sugestdes foram também tema do Projeto “Carta aos pais dos
sonhos” que deu origem a um  documentario, um livro e um site
(http://www.senado.gov.br/noticias/tv/hotsites/cartas/index.html) cujo roteiro, direcdo e pesquisa é de
autoria de Renata de Paula.

**No dia 07 de setembro de 1986 ocorreu o evento “1° Dia Nacional Constituinte” em diferentes cidades
do Brasil. Por meio da promocao de comicios e festas buscou-se recolher os resultados da discussdo
popular sobre o contetido da nova Constituico a fim de preparar-se um documento com as “Propostas do
povo para o Brasil”. Este texto seria encaminhado aos candidatos a deputado e senador para obter seu
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Os resultados das elei¢des, entretanto, ndo ofereceram “grandes perspectivas ao
movimentos e sindicatos” (BRANDAO, 2011:59). O Congresso contaria com a baixa
presenca de parlamentares alinhados & esquerda partidaria®®:

Dividindo o mesmo palco, 1a estavam os partidos conservadores (PFL, PDS, PTB, PL e PDC) a
ocupar 201 cadeiras e os partidos de esquerda, com ndo mais de 50. Reunidos, PCB, PC do B,
PDT, PSB e PT ndo tinham 10% das cadeiras na ANC (...)* (PILATTI, 2008:22)

Fazia-se necessario nesse contexto “langar-se na batalha do Regimento Interno
para assegurar uma real participacdo popular nos trabalhos da Constituinte.”
(MICHILES et all, 1989: 54; CARDOSO, 2010).

Entre 01 de fevereiro e 26 de margo de 1987 — datas de instalacdo da ANC e a
eleicdo da mesa diretora — além da questdo da participacdo popular, se impuseram
outros importantes embates: a defini¢cdo de quem de fato participaria do processo — uma
vez gque movimentos sociais e politicos de esquerda rechacavam a participacdo dos
senadores eleitos em 1982-, a questdo da soberania da ANC, o funcionamento exclusivo
ou paralelo do Congresso, a constituicdo (ou ndo) de uma comisséo constituinte
responsavel pela elaboracdo de um anteprojeto, o desenho do Regimento Interno®, a

escolha dos integrantes da mesa diretora* e liderancas partidarias da ANC.

comprometimento com que seria uma plataforma popular para a nova Constituicio. (BRANDAO,
2011:230)

“MICHILES et all (1989:53-54) menciona uma iniciativa interessante no que diz respeito ao
comprometimento dos candidatos em relacdo as pautas dos movimentos sociais: o Comité Pro-
Participacéo Popular de Minas Gerais dirigiu uma carta a todos os candidatos mineiros a Constituinte com
a proposta de que incluiriam seus nomes numa lista a ser divulgada entre entidades da sociedade civil
contanto que o mesmo se comprometesse em lutar pelas pautas expressas num programa minimo (que
continha demandas de diferentes grupos sociais). Com a carta apresentavam o Programa e um termo de
adesdo (que deveria ser remetido ao Comité juntamente com o cronograma de atividades do candidato
pelos proximos meses). Por meio da leitura deste programa constatei um topico sobre demandas da
populagdo negra que versam exatamente sobre os mesmos pleitos apresentados em outras oportunidades
na ANC na forma de sugestdes e nas audiéncias publicas que conheceremos no capitulo 3— o que
demonstra que j& havia nesse periodo se formado um consenso minimo entre o Movimento Negro acerca
dos pleitos a serem dirigidos a Constituinte (idem: 407).

%8 Sobre composicdo partidaria na abertura da ANC ver também FREITAS, MOURA E MEDEIROS
(2009).

* O PMDB era maioria, elegeu 306 candidatos, no entanto, a legenda contava com muitos politicos
oriundos da legenda de sustentagdo do autoritarismo (o PDS).

** 0 Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte (RIANC) foi promulgado no dia 24 de
margo de 1987.

*1 De acordo com o Art. 2° do RIANC a mesa diretora da ANC deveria ser constituida do Presidente, 1° 2°
Vice-Presidentes, 1°, 2° e 3° Secretarios e trés suplentes de secretério.
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Os resultados dos debates iniciais — que ja caracterizavam a polarizacao presente
em todo processo entre grupos progressistas e conservadores* e o modelo conflitivo-
consensual®® em que se tomariam as decisdes — determinou nesta etapa preliminar: a
participacdo dos senadores eleitos 1982 nos trabalhos da ANC, a natureza derivada das
decisdes, o funcionamento da ANC concomitantemente as demais atividades do
Congresso, a ndo elaboracdo de um anteprojeto ou texto base e o modelo
descentralizado de discussdo das tematicas em comissdes e subcomissdes, a designacdo
de Ulysses Guimardes a presidéncia do processo, sendo os 1° e 2° vice-presidentes
Mauro Benevides e Jorge Arbage.**

No que se refere a escolha das liderancas, a maioria das agremiacdes atribuiu a
funcdo de lider na Constituinte para um de seus parlamentares que ja ocupava lideranca
na Camara ou no Senado & excecdo do PMDB.*

Em meio a este processo decisorio, repleto de detalhes procedimentais e
questBes politicas a tematica da participacdo popular como venho apontando, se fazia
latente.

Na abertura dos trabalhos da ANC uma delegacdo de movimentos pro-
participacdo se dirigiu até Brasilia e buscou coletar assinaturas dos constituintes e
autoridades presentes e a fim de angariar apoio de parlamentares. Os movimentos
também lancaram uma campanha de pressdo sobre o relator do Regimento Interno, o
senador Fernando Henrique Cardoso, que em menos de uma semana recebeu mais mil
telegramas de todo o pais. (MICHILES at all, 1989:58).

Se no primeiro Projeto de Resolucdo (PR) elaborado pelos lideres partidarios e
recebidos pela presidéncia*® ndo havia mencéo & possibilidade de participacdo e no

segundo projeto um unico dispositivo em seu 14° artigo em que se previa:

* Caracterizagdo elaborada por PILATTI (2008).
* Termo utilizado por ROCHA (2013)

* A mesa diretora era composta ainda de trés secretarios que foram respectivamente: Marcelo Cordeiro,
Mério Maia, Arnaldo Faria de S& e trés suplentes: Benedita da Silva, Luiz Soyer e Sotero Cunha,
respectivamente.

* As liderancas na ANC foram: Mario Covas (PMDB), José Lourenco (PFL), Amaral Netto (PDS),
Adolfo Oliveira (PL), Branddo Monteiro (PDT), Mauro Borges (PDC), Haroldo Lima (PCdoB), Gastone
Righi (PTB), Roberto Freire (PBC), Luis Inacio Lula da Silva (PT), Antdnio Farias (PMB). A lista com
os vice-lideres pode ser encontrada na publicagdo “Assembleia Nacional Constituinte 20 anos” elaborada
pela Secretaria Especial de Editoracdo e publicagdes — Subsecretaria de Anais (2008).
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As Comissdes e Subcomissdes marcardo um dia cada sempre para ouvir representacdes da
sociedade, de acordo com roteiro que estabelecerdo. Paragrafo Unico — “As entidades
representativas de segmentos da sociedade é facultada a apresentacdo de sugestdes contendo
matéria constitucional que serdo remetidas pela Mesa as Comissdes respectivas”. (grifo meu)

A pressdo via emendas aos projetos*’ principalmente, ampliaria de forma substantiva
tais possibilidades. Os primeiros e segundos substitutivos ao segundo projeto passaram
a prever dispositivos que garantiam a participacdo popular e que integrariam
definitivamente o Regimento Interno da ANC*, quais sejam:

1) a possibilidade de encaminhamento de sugestdes prevista no Artigo 13 § 11 do
RIANC:

As assembleias Legislativas, Camaras de Vereadores e aos Tribunais, bem como entidades
representativas de segmentos da sociedade fica facultada a apresentagdo de sugestbes, contendo
matéria constitucional, que serdo remetidas pelo presidente da Assembleia as respectivas
Comissdes.*

2) a previsdo de 5 a 8 reunides de cada subcomissdo serem destinadas a audiéncias

publicas com representantes da sociedade civil conforme Artigo 14 do RIANC:

As Subcomissdes destinardo de 5 (cinco) a 8 (oito) reunifes para audiéncia de entidades
representativas de segmentos da sociedade, devendo ainda, durante o prazo destinado a seus
trabalhos, receber as sugestdes encaminhadas & mesa ou & Comissao.™

3) 0 mecanismo de emendas populares prevista no Artigo 24 do RIANC:

Fica assegurada, no prazo estabelecido no §1° do artigo anterior, a apresentacdo de proposta de
emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores
brasileiros, em listas organizadas por, no minimo 3 (trés) entidades associativas, legalmente
constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas (...)**

*® Foram elaborados dois Projetos de Resolugdo (PRs) nesta etapa da Constituinte. O primeiro projeto
trataria das normas preliminares para o funcionamento da ANC até a aprovagdo do Regimento Interno, o
segundo projeto daria a primeira redagdo ao regimento interno propriamente dito. (BRANDAO, 2011:64)

7 Os projetos receberam cerca de 1500 emendas no total. 949 delas dirigiam-se ao primeiro projeto e a
maioria versava sobre participacdo popular como “possibilidade de apresentagdo de sugestdes aos
Constituintes, realizacdo de audiéncias publicas, acesso ao plenario por populares, divulgacdo dos
trabalhos da Constituinte, referendo, plebiscito e apresentacdo de emendas populares ao projeto de
Constitui¢do” (CARDOSO, 2010).

*® Diéario da Assembleia Nacional Constituinte. Resolucdo N° 2 de 1987 — Dispde sobre o Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Ano I, n® 33, quarta-feira, 25 de marco de 1987.

*% |dem nota anterior, pagina 874.
%0 1dem, ibidem.

*! |dem, pagina 876
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4) a possibilidade de assistir sessdes, da galeria, de acordo com Artigo 40 do RIANC®?:

Sera permitido, a qualquer pessoa, assistir as sessdes, das galerias, desde que esteja desarmada e
guarde siléncio, vedada manifestacdo de aplauso ou de reprovacdo ao que se passar no recinto ou
fora dele.

Estabelecidas as regras procedimentais, garantidas e institucionalizadas as
possibilidades de participacdo popular® - que como busquei apontar fora fruto da
intensa mobilizacdo da sociedade civil organizada desde meados da década de 1980 -,

iniciava-se 0 processo Constituinte cuja dinamica descreverei a seguir.

1.3 Dinamica e funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte

De acordo com o Regimento Interno, o processo Constituinte se iniciaria de
modo descentralizado e sem textos bases. Nesse sentido, foram estabelecidas oito
ComissBes Tematicas compostas, cada uma delas, por 63 membros titulares e igual

namero de suplentes. A saber:
| - Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher;
Il - Comisséo da Organizacgdo do Estado;
I11 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo;
IV - Comissédo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes;
V - Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas;
VI - Comisséo da Ordem Econdmica;
VIl - Comisséo da Ordem Social,
VIII - Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacao.
A cada uma delas estavam ligadas trés Subcomissdes Tematicas compostas por

21 membros:

*> De acordo com BRANDAO (2011:90) este dispositivo funcionou também como importante

instrumento de participacdo/pressdo da sociedade civil. Esta se manifestou nas votagdes das matérias
constitucionais, por meio dos “placares de votagdo” e os “cartazes dos constituintes traidores do povo” ja
gue as matérias eram votadas por processo nominal (e ndo por votacdo simbélica ou secreta).

53 |dem, pégina 878
Com excecdo dos mecanismos de plebiscito e referendo sob o argumento de que o momento da

discussio do Regimento Interno seria inconveniente para discuti-los. (BRANDAO, 2011:72; CARDOSO,
2010:54)
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A Comissdo |: la — Subcomissdo da Nacionalidade, Soberania e RelacBes
Internacionais, Ib — Subcomissdo dos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e Garantias,
Ic — Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais,

A Comissdo II: Ila — Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territérios, Ilb —

Subcomisséo dos Estados, llc — Subcomissdo dos Municipios e Regides

A Comisséo Il1: 11la — Subcomiss&o do Poder Legislativo, 111b — Subcomissdo do Poder
Executivo, Illc — Subcomissdo do Poder Judiciario e Ministério Publico,

A Comissdo IV: IVa — Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, IVb —
Subcomisséo da Defesa do Estado, Sociedade e Seguranca, IVc — Subcomissdo da

Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas

A Comissdo V: Va — Subcomissdo dos Tributos, Participacio e Distribuicdo de
Receitas, Vb — Subcomissdo do Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, Vc -

Subcomissdo do Sistema Financeiro

A Comisséo VI: Vla — Subcomissdo dos Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime da Propriedade do Subsolo e Atividade Econémica, VIb — Subcomisséo da
Questdo Urbana e Transporte, VIc — Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e

Reforma Agréaria

A Comissdo VII: Vlla Subcomissdo do Direito dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, VIlIb — Subcomissdo da Salde, Seguridade e Meio Ambiente, Vliic —

Subcomissé@o dos Negros, Pessoas Deficientes e Minorias

E a Comisséo VIII: Vllla — Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, VIlIb —
Subcomissédo da Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdo, VIllc — Subcomisséo da Familia,
Menor e ldoso.

Cada uma destas instancias deveria possuir um presidente, um vice-presidente e
um relator. Na definicdo de tais cargos o PMDB conseguiu assegurar a maioria das
relatorias distribuindo presidéncias e vice-presidéncias entre as demais agremiacdes, gracas
a um acordo entre as liderancas Mario Covas — PMDB/SP e José Lourenco — PFL/BA.
(GOMES, 2002; PILATTI, 2008) A alocacdo dos quadros considerados mais progressistas
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do PMDB nas relatorias (cargo com amplo poder de agenda) ensejou consequéncias
relevantes para o processo como ficara evidente adiante.

No que se refere a funcdo, Subcomissdes e Comissbes deveriam elaborar o projeto
de Constituicdo com as Normas Gerais e Disposi¢es Transitdrias e Finais relativas a
tematica de sua competéncia®, que seriam posteriormente encaminhadas & Comisséo de
Sistematizacdo, Plenario e Comissdo de Redacdo, conforme podemos observar no

quadro a seguir:

Etapas Fases
1. Preliminar - Definicdo do Regimento Interno da ANC
- Sugestdes: Cidadaos, Constituinte e Entidades
2. Subcomissdes Tematicas A: Anteprojeto do Relator

B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomisséo

3. Comissdes Tematicas E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao, na
Comisséo.

F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

4. Comissao de Sistematizacgao I: Anteprojeto de Constituigédo

J: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto

K: Emenda Adequagéo (CS) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituicdo

5. Plenério M: Emenda (1P) de Plenério e Populares
N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das Disposi¢des Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenario

T: Projeto B (fim 1°, inicio 2° turno)

U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2° turno)

6. Comissdo de Redacao W: Proposta exclusivamente de redagédo
X: Projeto D — redacéo final
7. Epilogo Y: Promulgagéo

Quadro | — Etapas da Constituinte (OLIVEIRA, 1993)

A Etapa 2 do processo (Subcomissdes Tematicas) ocorreu entre 07 de abril e 25
de maio de 1987 e caracterizou-se pela intensa interagcdo entre parlamentares e atores
extraparlamentares: nesse periodo ainda se fazia possivel o envio das sugestdes a ANC

e realizaram-se as audiéncias publicas com representantes da sociedade civil.

> Artigo 15 paragrafo tnico do RIANC.
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Foram encaminhadas 11.989 sugestdes as Subcomissdes.”® De acordo com
MICHILES et all (1989:64):

Nessa fase das sugestdes formaram-se alguns foruns e articulagSes de entidades. Muitas das
propostas coincidem ou sdo embrides de emendas populares. Isso propiciou que relatores e
membros das Comissdes e SubcomissGes trabalhassem desde o primeiro momento com essas
demandas de segmentos sociais, realizando mediacdes e dando novas redacbes ao longo do
processo, ou com elas confrontando ideias divergentes e recolhendo vitérias ou derrotas em cada
etapa: subcomissdes, comissdes tematicas, sistematizacdo e plenério.

No que se refere as audiéncias publicas a interacdo e possibilidade de discusséo
de temas foram também numericamente expressivas. De acordo com ARAUJO,
AZEVEDO e BACKES (2009:15):

em torno de apenas trés semanas, foram realizadas cerca de 200 reunides, sendo ouvidos,
simultaneamente, os mais diferentes setores da sociedade brasileira. Ao longo desses dias
intensos, quase 900 pessoas — representantes de organizacdes da sociedade civil, académicos,
6rgdos governamentais, juristas e outros — ocuparam todas as tribunas do Congresso,
apresentaram centenas de propostas, polemizaram em torno dos principais temas em discussao,
debateram com os constituintes, demarcaram campos e objetos de disputa politica.

Segundo Florestan Fernandes, as audiéncias foram uma espécie “de auditoria do

Brasil real '

Gente de diversas categorias sociais, profissionais, étnicas, raciais surge no centro do palco e
assume o papel de agente, de senhor de fala. Um indigena, um negro, um professor modesto,
saem da obscuridade e se ombreiam com o0s notéaveis, que sdo convidados por seu saber ou la
comparecem para advogar causas de entidades mais ou menos empenhadas na auténtica
revolugdo democratica. O lobismo encontra assim, um antidoto e os constituintes sdo devolvidos
ao didlogo com o povo, agora ndo mais a caca de voto e em busca de elei¢do.

A partir das contribuicdes da sociedade civil foram elaborados os anteprojetos
das Subcomissdes. Estes foram encaminhados as respectivas Comissfes (na Etapa 3)
que entre 01 de abril e 12 de junho de 1987 emitiram pareceres sobre 0s anteprojetos e
emendas® para em seguida encaminhar, seus anteprojetos & Comissdo de

Sistematizacdo (Etapa 4).

> Como aludi anteriormente, nesse momento também foram recebidas as sugestdes dos cidaddos (hdo
necessariamente organizados em entidades e movimentos sociais) por meio da Campanha. "Diga Gente e
Projeto Constituicdo".

*" Esta declaracdo de Florestan Fernandes registrada no Jornal “Folha de Sdo Paulo” de 08 de maio de
1988 é citada por MICHILES et all (1989:66)

%8 Artigo 18 §1°, 2° e 3° do RIANC.

35



No dia 15 de junho a Comissdo de Sistematizacdo, de posse de 7 anteprojetos
das Comissdes Temaéticas>, inicia o trabalho de compatibilizacdo dos dispositivos na
forma de um Anteprojeto de Constituicdo que ap6s recebimento de emendas (inclusive
as populares) se tornaria o Projeto de Constituicdo a ser encaminhado ao Plenéario na
etapa seguinte (Etapa 5).

O processo de sistematizacdo, no entanto, viria a ser marcado fortes
divergéncias. Os documentos oriundos das primeiras etapas do processo conferiam ao
primeiro Projeto de Constituicdo produzido neste momento um carater progressista que
ndo refletia a preferéncia majoritaria das forcas politicas da Comissdao de
Sistematizagdo. (GOMES, 2002).

Nesse momento encerrava-se a “Constituinte Popular” nas instancias
descentralizadas ¢ se iniciava a “Constituinte Partidaria” uma vez que os processos
decisorios até a aprovacdo de um Projeto Constituinte se daria somente apos a

proposicao de outros dois anteprojetos de Constituicdo e uma mudanca regimental®

que
conferiu as Etapas 4,5 e 6 um carater centralizado em que as negociacdes, acordos e
barganhas se faziam necessérios para viabilizar as votacdes das emendas®’.

Apbs vinte meses®?, nove anteprojetos ou projetos de Constituicdo, 65.809
emendas — que nos ddo a dimenséo das disputas travadas no processo, 122 emendas de

iniciativa popular®® que contaram com 12.277.423 assinaturas™, caravanas, cartas,

%% A Comisséo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
ndo conseguiu concluir seus trabalhos, ficando a tarefa a cargo do Relator da Comisséo de Sistematizacéo
que o apresentou juntamente com o Anteprojeto de Constituicdo. (OLIVEIRA, 1993:12)

® Tratarei de forma mais detalhada sobre os termos da mudanca regimental no capitulo IV do presente
trabalho.

%1 De acordo com NASSAR (2013) a emergéncia do Centrdo e a mudanca no regimento ndo significou
necessariamente uma derrota irreversivel para a esquerda e centro-esquerda, ja que nenhum dos grupos
tinha maioria necessaria para impor sua agenda sobre os adversarios , mas sim que se faria necessaria
uma composicao entre 0s grupos a fim de que o processo de aprovacao do texto fosse possivel. Este fato
explica segundo o autor a existéncia de dispositivos contraditérios, que atendem interesses opostos. Essa
caracteristica do texto constitucional (de abrigar diferentes interesses) € o que este autor e DIMOULIS et
all (2013) denomina como “compromisso maximizador”. A possibilidade de emendar o texto sem erodir
sua estrutura ¢ denominado por tais intelectuais como “resiliéncia constitucional”. Nao abordarei tais
questBes porque dizem respeito a interpretacdes sobre implementacdo e transformagfes sofridas pelo
texto constitucional apds 25 anos de sua aprovagdo, logo, transcende aos objetivos do trabalho.

%2 Com um longo atraso, portanto, uma vez que quando se aprovou o RIANC previa-se que 0 processo
constituinte se encerraria em 15 de novembro de 1987 (logo, duraria pouco mais do que nove meses).
(OLIVEIRA:1993).

® Destas, 83 foram apreciadas no processo Constituinte.
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reunides e negociacfes que envolveram atores parlamentares e extraparlamentares
chegava a sua Ultima etapa o longo processo Constituinte por meio da promulgacao da
Carta Constitucional.

Antes de passarmos ao estudo especifico do Movimento Negro no contexto
sociopolitico em questdo, abordarei, ainda que de forma breve, sobre a mobilizacdo

social em geral durante o processo constituinte.

1.4 Breves consideracdes sobre a mobilizacéo social durante a Assembleia Nacional

Constituinte

L vieram

todos, para
wudar tudo:

Pcla primeira vez, em toda a histéria
politica brasileira, o povo participa da
elaboragdo de sua Constituigiao. O cha-
‘n;lnmegm?. feito através do Eo::grcsso

‘or tiu pre
te na alma popular. Vieram todos, me-
nores, jovens, idosos, mulheres, indios,
ne A esludtnxes, professores, advo-
, d , intel is, ar-
E;tas. domésticas, os injusticados ¢ os
sempre esquecidos dos quatro cantos
desse imenso pais. O Congresso Nacio-
nal assumiu, em toda sua plenitude, o
papel de Casa do Povo. As idéias sdo
i As divergéncias, também. As-
sim, como as convergéncias. Mas, de-
mo:hrada g isso qle?;u;:l o debate para
sc icgar a cnagao O quec mo-
va o bem-estar ¢ a feli%id?idc':i': um
govg). No tempo e no espago.
e

~~

Figura 1: Jornal da Constituinte N°16%°

* De acordo com BRANDAO (2011:79) o niimero de assinaturas que expressa que entre 6% e 18% dos
eleitores a época assinaram alguma emenda.

® Todos os nimeros do Jornal da Constituinte estdo disponiveis no portal da Camara dos Deputados:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/Jornal%20da%20Constituinte
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As lutas, derrotas e conquistas da sociedade civil organizada até a aprovacao do
Regimento Interno fizeram com que os movimentos sociais chegassem a ANC “em um
processo de ascensdo . (BRANDAO, 2011:52). “Represada pelos anos do autoritarismo
e reativada pelos eventos do final da decada de 1970 uma vasta agenda de direitos se
apresentou na fase inicial da ANC”. (ROCHA, 2013:73).

O estudo realizado por BRANDAO (2011:81) identificou 225 eventos diferentes
promovidos por atores diversos relacionados ao processo Constituinte. Tem-se uma
média mensal de 9,78 mobilizacGes sociais conforme podemos observar no quadro

elaborado pelo autor, a seguir:
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Grafico |1 — Mobilizacio social na ANC por total de eventos (BRANDAO, 2011:82)

Como apontamos alhures, BRANDAO (2011) identificou a existéncia de fases
distintas das mobilizagdes. Nos itens 1.1 e 1.2 tratamos daquelas que se referiam
principalmente a primeira fase. A segunda fase compreende o periodo de marco a
agosto de 1987 - da aprovacdo do Regimento Interno ao prazo final da apresentacéo de
emendas populares. O numero elevado de mobilizagdes neste periodo tem a ver tanto
com a elaboracdo de emendas e os esforgos para coleta de assinaturas quanto porque
nesse momento realizaram-se as audiéncias publicas.

A terceira etapa compreenderia o periodo de setembro a novembro de 1987 —
quando do término do prazo para apresentacdo de emendas ao més em que foi entregue

0 primeiro projeto de Constituicdo. Este periodo é marcado pela queda do numero de
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mobilizacGes e diversificacdo dos tipos de acdo. Demonstragdes, reunides/encontros de
articulacdo dos movimentos e levantamento de fundos (por ruralistas e empresarios)
principalmente marcam tal periodo.

A Ultima etapa - da discussdo das versdes do texto no Plenario a aprovacdo do
texto Constitucional - os atores sociais se valeram principalmente das acfes como
caravanas/lobby nos corredores e plenario do Congresso, reunido com constituintes e
encontros de articulacio e consolidagio dos movimentos. E neste periodo também que
as estratégias aludidas anteriormente - os “placares de votagdo” e os “cartazes dos
constituintes traidores do povo”- sdo bastante utilizadas.

De uma maneira geral, BRANDAO (2011) identifica 15 tipos distintos de acdes
empreendidas por atores/atrizes sociais no processo Constituinte.

Tipo de Acgao Coletiva N° Abs. %

Greve 1 0,4%
Demonstra¢des/Manifestacdes/Comicios 40 16,0%
Caravanas a Brasilia/Lobby  nos

Corredores do Congresso 27 10,8%
Atos de coleta de assinaturas 15 6,0%
Atos de entrega de emendas populares 17 6,8%
Envio de proposta ou carta publica ao

governo/Constituintes 20 8,0%
Reunido com Constituintes 35 14,0%
Reunido com Poder Executivo Federal

(Ministros/Presidente/Assessor direto do 4

presidente) 1,6%
Apresentacdo de emendas populares na

Comissao de Sistematizacao 2 0,8%
Divulgacdo a populacdo dos votos dos

constituintes 6 2,4%
Exposi¢oes artisticas sobre 0s temas 1 0,4%
Propaganda televisiva 2 0,8%
Reunides/Encontros de  Articulagéo

entre movimentos 42 16,8%
Reunides de Formacdo/Consolidagao do

Movimento 36 14,4%
Levantamento de Fundos 2 0,8%
Total 250%° 100%

Quadro Il — Repertdrio da acdo coletiva (BRANDAO, 2011:83)

°® O autor alerta que o nimero 250 explica-se porque era possivel a utilizagdo de mais de um tipo de agdo
no mesmo evento. (Branddo, 2011:83)
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A intensa participacdo por meio de diferentes tipos de acdo dos movimentos
populares, religiosos, sanitaristas, trabalhadores, aposentados, grupos que se
mobilizavam em torno de identidades/caracteristicas adscritas - mulheres, indigenas,
negros, deficientes - entidades patronais, ruralistas, banqueiros, multinacionais, atores
estatais membros dos Poderes Executivo e Judiciario, Forcas Armadas entre outros
tornou a ANC um momento-chave, 0 marco-zero de fato da democracia brasileira.

O presente capitulo buscou localizar temporal e historicamente este evento a fim
de que se tenha em vista, principalmente, o papel relevante desempenhado por
atores/atrizes da sociedade civil na luta por uma ANC passando pelo desenho do seu
regimento interno até a utilizacdo dos mecanismos de participacdo ao longo do
processo.

A seguir buscarei apresentar, com maior nivel de detalhamento as caracteristicas
do Movimento Negro bem como as articulacdes e estratégias adotadas por tal ator social

no contexto pré-Constituinte.
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CAPITULO Il — CONSIDERACOES SOBRE A MOBILIZACAO
ANTIRRACISTA NO CONTEXTO PRE-CONSTITUINTE

No presente capitulo farei consideracGes acerca da mobilizacdo antirracista no
Brasil entre os anos 1970 a meados da década de 1980 - a fim de que nos aproximemos
das ideias e discursos, dos/as atores/atrizes e das articulacdes realizadas no periodo pré-
elaboracdo do texto constitucional - recorrendo a um conjunto de trabalhos que se
debrucam sobre este periodo de forma especifica.®’ Importante colocar — antes de
avancarmos - que as lutas dos/as negros/as que emergem no referido periodo, academia
e militancia tem denominado de “Movimento Negro Contemporaneo "%,

A periodicizacdo do ativismo negro principalmente no contexto republicano tem
em vista as estratégias de mobilizacdo e de luta, os principios ideol6gicos/posicdes

3

politicas e as “solu¢des” para o racismo, inauguradas/formuladas em cada contexto:
entre o final do século XIX e anos 1930 os/as negros/as se organizavam por meio de
agremiacoes®® e publicacdo de jornais™®, principalmente, vinculavam-se a forcas
politicas nacionalistas e de direita e viam na educacdo e na moral as vias de ascensao
dos/as negros/as. Nos anos 1940/1950 a organizagdo se dava no teatro’*, imprensa’?,

eventos “académicos” e agdes visando a sensibilizacdo da elite branca para o problema

®” Neste capitulo, portanto, ndo tenho como objetivo narrar a histéria do Movimento Negro

contemporaneo uma vez que tal tarefa extrapolaria os limites do trabalho tendo em vista seu enfoque.
Além disso, diferentes autores/as se ja debrucaram sobre este periodo, como apontei, dentre os quais,
principalmente: KOSSLING (2007); PEREIRA (2010); LEITAO (2012); RIOS (2012,2014), trabalhos
que utilizo como referéncias.

%8 A literatura sobre a histéria das lutas negras no Brasil é bastante vasta. Para uma visdo geral da
mobilizacéo antirracista no Brasil no contexto republicano conferir os brasilianistas ANDREWS (1998);
HANCHARD (2001) e ALBERTO (2011) e os brasileiros GUIMARAES (2002; 2006); COSTA (2006);
DOMINGUES (2004) e PEREIRA e SILVA (2010). Para periodos anteriores um bom guia pode ser a
obra “Cem anos e mais de bibliografia sobre o negro no Brasil” organizada por MUNANGA (2002).
Embora a producéo sobre o tema tenha se intensificado na Gltima década e a obra mereca atualizagdo, ela
oferece possibilidades de busca por autores e assuntos sobre a questao racial de uma maneira geral.

% Uma importante agremiacdo criada nesse periodo é a Frente Negra Brasileira (FNB), que chegou a
tornar-se um partido politico em 1936. Sua histéria é retratada por Florestan Fernandes ([1964], 2008). A
histéria da entidade/partido pode ser conferida também na coletanea de depoimentos de suas principais
liderancas organizado por BARBOSA (1998).

" Uma das principais referéncias sobre estudo da imprensa negra do comeco do século em S&o Paulo sdo
os trabalhos de BASTIDE ([1952], 1972) e MOURA, ([1974], 2002)

™t A mais relevante experiéncia nesse sentido foi o Teatro Experimental do Negro (TEN) dirigido por
Abdias do Nascimento. A trajetdria da organizacdo pode ser conferida em NASCIMENTO (2004).

"2 Sobre imprensa negra nos anos 1940 e 1950 conferir SILVA (2003)
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do/a negro/a no pais’® tendo principios ideologicos e “solu¢des” semelhantes ao periodo
anterior. (COSTA, 2006; DOMINGUES, 2007).

A partir dos anos 1970, entretanto, as estratégias de luta seriam, para além de
agremiacdes/manifestacdes culturais e imprensa, 0os grupos de estudos, manifestaces
publicas, formacdo de comités de base e criagdo de um movimento nacional. Os
principios ideoldgicos e posicbes politicas estariam bastante ligados ao
internacionalismo e as ideias da esquerda marxista, a solugdo para o racismo na adogao
de medidas concretas por parte do Estado brasileiro. (HANCHARD, 2001;
GUIMARAES, 2002; COSTA, 2006; DOMINGUES, 2007). Sigamos para uma melhor
caracterizagdo deste periodo tendo em vista 0s objetivos do presente capitulo.

2.1 As lutas antirracistas no processo de abertura politica: vigilancia, suspeicao
estatal e a formacdo do Movimento Negro Unificado.

O processo de abertura politica proporcionou como vimos no capitulo anterior, a
intensificacdo da mobilizacdo social, no entanto, este fora um momento contraditério
para a luta antirracista de acordo com KOSSLING (2007:30-32): os/as negros/as viam
na abertura possibilidades maiores de atuacdo politica no entanto a comunidade de
informagdes e seguranca voltava sua vigilancia de forma mais intensa e efetiva para
esses setores sociais no periodo.

Para a policia politica tais grupos faziam parte do rol dos “subversivos” porque
estariam ligados ao ‘“‘comunismo internacional ”, mas também (quicd, principalmente)
porque estariam a introduzir no Brasil uma “falsa problematica” criando “antagonismos
sociais” até entdo “inexistentes”, com base na ideia de raca’”.

O posicionamento de negros e negras a denunciar as condi¢des precarias de vida
de tal segmento populacional (de acordo com GONZALEZ (1981:14) “o trabalhador
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negro desconheceu os beneficios do ‘milagre [econdmico]’”), a violéncia policial e a

® Um exemplo de evento deste tipo é o | Congresso sobre o Negro Brasileiro que ocorreu em 1950.
Fernando Goes afirma em uma das mesas do congresso: “E tempo de todos olharem o negro como um ser
humano, e ndo como simples curiosidade ou assunto para eruditas divagagdes cientificas. Que se cuide da
ciéncia, ndo € so louvavel, como imprescindivel. Mas que se assista ao desmoronamento e & degradacao
de uma raca, de bracos cruzados, me parece um crime, e um crime um tanto maior quando se sabe o que
representou para a formacéo e o desenvolvimento econdmico do pais”. Os anais deste importante evento
foi publicado por Abdias Nascimento na obra “O negro revoltado” (Ver NASCIMENTO, 1968)

7 KOSSLING (2007:09) alerta em seu estudo que a vigilancia ao Movimento Negro por parte do
DEOPS/SP ndo se iniciou com o regime militar: “Desde a década de 1930, em geral, ocorreu uma atuagéo
repressiva as associagOes afrodescendentes, sustentada pela visdo policial que classificava essas
associa¢fes como ‘introdutoras’ da questdo racial no Brasil (...).” A autora coloca que o Regime apenas
introduziu “novos conceitos para ideias ja existentes no meio policial” (Idem, 2007:251)
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discriminacdo racial nas mais diferentes esferas, desestabilizava caras ideias, de fato, os
Objetivos Nacionais do Regime Militar: a unidade nacional, a homogeneizacéo, a
imagem de uma nacdo cujas relagdes sociais e raciais seriam marcadas pela
harmonia.(KOSSLING, 2007; 2010).

O ““ideario oficial vigente” também conhecido como “democracia racial” - ideia
de que diferentes grupos étnicos (negros, mulatos e brancos) viveriam em condigdes de
igualdade juridica, e, em grande medida social (ANDREWS, 1991; GUIMARAES,
2006) ou a “ideologia da excepcionalidade” — a nogéo de que embora o Brasil fosse um
pais com tradicdo escravocrata ndo teria como outros, produzido uma sociedade
racialmente desigual (HARCHARD, 2001) - passam a ser questionados, denunciados
como um mito por negros e negras que engajavam-se no contexto da luta por
democracia. (GUIMARAES, 2002)

De acordo com KOSSLING (2007:41-43) o Regime Militar possuia um
conjunto de leis que revelava sua preocupacdo em relagdo “as lutas antirracistas e seu
potencial de contestagdo politica”. Tal preocupagdo se expressava tanto na Lei de
Imprensa de 09/02/1967 quanto na Lei de Seguranca Nacional (LSN) de 11/03/1967. A
primeira previa em seu primeiro artigo e paragrafo: “ndo sera tolerada a propaganda de
guerra, de processos de subversdo da ordem politica e social ou de preconceitos de raca
ou de classe”. A LSN em seu artigo nimero 33, item VI previa como crime a incitagdo
“ao odio e discriminagdo racial” com agravamento de pena se o “crime” fosse praticado
“por meio da imprensa, panfleto ou escritos de qualquer natureza, radiofusdo ou
televisdo”. Além disso, o artigo 14 da referida lei previa como crime a propaganda
adversa que consistia em “divulgar por qualquer meio de publicidade, noticias falsas,
tendenciosas ou deturpadas, de modo a por em perigo o bom nome, a autoridade, o
crédito ou prestigio do Brasil” - e a guerra psicolégica adversa - prevista no 2°

paragrafo do 1° capitulo da mesma lei que consistia no:
“emprego da propaganda, da contrapropaganda e de a¢des nos campos politico, econdmico,
psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emocdes, atitudes e
comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecucao dos
objetivos nacionais”
Para a policia do Regime o posicionamento de negros e negras transgrediam tais
leis. Seus comportamentos “incitavam ao 6dio e discriminagdo racial” e visavam

desmoralizar o Estado brasileiro frente a comunidade internacional (principalmente a

policia mediante as denuncias dos casos de violéncia impetrada por agentes).
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Nesse sentido as atividades desenvolvidas por grupos negros estiveram sob
vigilancia constante: policiais infiltravam-se nas reunides, atos e todo e qualquer tipo de
suas acgdes. Sob tal grupo a agéo repressiva por meio de processos judiciais ou prisoes
eram menos frequentes uma vez que poderiam repercutir e revelar a ambiguidade em si
do tratamento das questdes raciais pelo Estado no contexto. (KOSSLING, 2007)

Que tipo de comportamento e acdo de negros e negras incomodavam o Regime e
de que modo tais atores articulavam a denuncia do mito da democracia racial na esfera
publica?

A literatura aponta que o periodo em questdo fora marcado por um
“renascimento cultural” que no caso das questdes raciais se evidenciava na proliferacao
de bailes afro-soul no Rio de Janeiro e Sdo Paulo e dos blocos afros principalmente em
Salvador.”™ A valorizacdo de uma estética negra que tais iniciativas geravam foi de fato,
inédita. Embora vista por certos setores da sociedade e até mesmo por ativistas
negros/as que comegavam a articular-se politicamente como praticas “alienantes” tais
iniciativas podem ser consideradas o embrido das préaticas de afirmacgdo de identidade
étnica no contexto brasileiro. (FELIX, 1999; PEREIRA, 2013; RIOS, 2014).

Os anos 1970 marcam também surgimento de diversas entidades negras pelo
pais dentre as quais: 0 Grupo Palmares em 1971 no Rio Grande do Sul, o Centro de
Cultura e Arte Negra (Cecan) e o grupo de teatro evolugcdo em S&o Paulo em 1972 e 0
NUcleo Afro-Brasileiro em 1976 em Salvador, a Sociedade de Intercambio Brasil-Africa
(Sinba) em 1974, o Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN) em 1975 no Rio
de Janeiro, o Grupo de trabalho André Reboucas em Niter6i e o Centro de Estudos
Brasil-Africa (Ceba) em S&o Gongalo (RJ) em 1975. (PEREIRA, 2010:165-166; RIOS,
2014).

De acordo com DOMINGUES (2007:114) a partir dos anos 1970 observa-se
ainda o retorno da imprensa negra por meio da publicacdo de jornais como: SINBA
(1977), Africus (1982), Nizinga (1984), no Rio de Janeiro; Jornegro (1978), OSaci
(1978), Abertura (1978), Vissungo (1979), em Sédo Paulo; Pixaim (1979), em Séo José

” GUIMARAES (2002:158) atribui este “renascimento cultural” também a ambiguidade a qual o Estado
brasileiro lidava com as questdes raciais no contexto. A fim de reforcar uma imagem positiva no exterior,
principalmente em relagdo a Africa explorou-se dois trunfos: ‘a democracia racial” o que requereu a
repressdo aos ativistas e ao mesmo tempo ‘as origens africanas da cultura brasileira’ o que levou o
Estado a incentivar, a patrocinar manifestacGes culturais afro-brasileiras em Salvador e no Rio de
Janeiro.
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dos Campos/SP; Quilombo (1980), em Piracicaba/SP; Négo (1981),em Salvador/BA;
Ticdo (1977), no Rio Grande do Sul, além da revista Ebano (1980), em S&o Paulo™.”’

Tais entidades e publicacGes foram conduzidas por jovens de camadas sociais
populares e de uma minoria de estratos médios urbanos (jovens negros/as que puderam
acessar o ensino superior), principalmente (RIOS, 2012).

Ainda no inicio dos anos 1970 as entidades — que possuem em Seus nomes
“cultura” e “pesquisa” também porque havia o impedimento legal de se registrar uma
entidade como sendo “racial” (RUFINO, 1985:291) -, de fato reuniam-se para estudar a
tematica em grupos de leituras e seminarios. Assim aproximam-se das ideias
formuladas no contexto norte-americano e africano.

De acordo com Hédio Silva Junior’® é possivel identificar trés matrizes no

pensamento daqueles que se engajaram no Movimento Negro a partir de 1970:

Vocé tem o movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos, que sempre mobilizou a atencdo
da militancia; vocé tem as lutas independentistas no continente africano, sobretudo, até pela
facilidade da proximidade linguistica, nos paises lus6fonos, notadamente Angola, Sdo Tomé e
Principe, Guiné-Bissau. E por fim o movimento pela negritude, que a rigor sempre fora um
movimento literario na verdade, um movimento cultural de intelectuais de Africa e das Antilhas
(...)” (SILVA JR. in ALBERTI e PEREIRA, 2007:69)

Os locais por onde transitavam e as influéncias externas culturais e intelectuais
(e mesmo o transito internacional de algumas liderangas como Abdias do Nascimento’)
nos auxiliam a compreender o discurso que se formaria nesse contexto: a
vivéncia/experiéncia em meio a camadas sociais populares (e as mobiliza¢des sociais

urbanas caracteristicas do contexto)®°, a participacdo em grupos de esquerda®, a

7® Data deste periodo também a publicacéo do Jornal Versus — que embora néo tivesse como foco as
questdes raciais — dedicava uma coluna para 0 tema — a “Afro-Latino América” - sendo Neusa Maria
Pereira uma das editoras. (Agradeco a ativista por esta informacgéo dada a mim informalmente).

7 Uma importante iniciativa desenvolvida no perfodo no ambito artistico e politico fora o coletivo de
escritores negros/as paulistanos denominado Quilombhoje. A primeira edicdo de sua produgdo (o
Cadernos Negros) data do ano de 1978. Para aprofundamento consultar: FONSECA (2010).

’® Hédio Silva Jr é advogado e doutor em direito constitucional pela PUC, fundador da entidade Centro de
Estudos das Relacfes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) em 1992. Em 1986 integrou o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de S&o Paulo e foi presidente da Convengéo
Nacional do Negro — 6rgdo e evento sobre os quais discorrerei adiante. (ALBERTI e PEREIRA (2007:24)

7> Abdias do Nascimento foi poeta, pintor, artista pléastico, ator, académico e politico (deputado estadual
entre 1983-1987 e senador entre 1997-1999). E reconhecido como uma das principais liderancas do
Movimento Negro brasileiro dado que dedicou a vida nas mais diferentes profissdes a tematica. Para mais
informacdes sobre sua vida e obra ver ALMADA (2009). O trabalho de CUSTODIO (2012) debruga-se
especificamente sobre sua trajetdria no exterior (Estados Unidos) entre as décadas de 1960 e 1980.

% Movimentos Contra a Carestia, de Estudantes, de Mulheres, Ntcleos de base da Igreja Catélica, por
exemplo.
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influéncia de intelectuais como Florestan Fernandes e Carlos Hasenbalg no contexto
universitario, o contato com antigos militantes®* e com a producao e mobilizacdes norte-
americanas e africanas fariam com que o movimento adquirisse uma face mais politico-
reinvidicativa,®® que adotaria, portanto, um discurso contrario ao ideério oficial vigente
— de um pais livre de problemas relacionados a raca — e que ressignificaria elementos da
cultura e identidade negra, propondo sua valorizacdo e reconhecimento.
(GUIMARAES, 2002; DOMINGUES, 2007, LEITAO, 2012).

De acordo com GONZALEZ (1981:42) em 1976 entidades do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo iniciaram contatos, realizaram encontros e das discussdes surge “uma questdo

fundamental: a criagdo de um movimento negro de carater nacional”:

E foi assim que comecaram a ser langadas as bases do Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminacdo Racial, 0 MNU. Sua criacdo efetiva, que se daria em junho de 1978 em Sdo
Paulo, resultou de todo um trabalho dos setores mais consequentes das entidades cariocas e
paulistas empenhados numa luta politica comum. Vale dizer que a fundag¢do do MNU néo contou
com a participacdo de nenhuma grande personalidade, mas resultou do esfor¢co de uma negrada
andnima, dessas novas liderangas forjadas sob o regime militar.

O MNU® fora a face mais expressiva, 0 marco do surgimento de uma
mobilizacdo de carater politico-reinvidicativo no que se refere as questfes raciais no
Brasil. Um caso de violéncia policial e discriminacdo num Clube Desportivo sdo citados
como o estopim para a organizacdo do ato inaugural do movimento que ocorreu nas

escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo.

8 LEITAO (2012:77) por meio do estudo das entrevistas de Alberti e Pereira (2007) destaca que
organizacfes como Liga Operéria, o Diretorio Central de Estudantes da Pontificia Universidade Catolica,
a Acdo Popular, a Agdo Operéria, a Juventude Operéria Catdlica e a Organizacdo de Combate Marxista
Leninista, as Comunidades Eclesiais de Base e a Comissdo Pastoral da Terra contaram com a participagéo
de ativistas negros nas décadas de 1970 e 1980.

®2 Cuti — ativista negro, doutor em literatura brasileira e um dos fundadores do Quilombohoje Literatura
(1983-1994) e criador e mantenedor dos Cadernos Negros (1978-1993) - afirma que por volta de 1976 ao
chegar na capital paulista passou a ter contato mais estreito com grupos e associaces afro-brasileiras.
Nas palavras do autor “aos poucos foi-se-me desabrochando diante dos olhos um passado recente, rico em
lutas. (...) Esse contato trouxe & minha geragdo o influxo necessério para sentirmos que ndo estdvamos
iniciando um trabalho de conscientizacdo, mas continuando o esfor¢o daqueles que nos tinham
antecedido”. (CUTI, 2007:11 grifos meus)

% Essa definicdo é dada por Zélia Amador — ativista, académica e uma das fundadoras do Centro de
Estudos e Defesa do Negro do Pard (CENDEPA) em 1980 - na obra de ALBERTI E PEREIRA
(2007:129)

* Inicialmente denominado Movimento Unificado Contra a Discriminac&o Racial (MUCDR).
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Tendo em vista o contexto de ditadura, de acordo com o ativista Milton

Barbosa®, tudo foi feito com muita discuss&o e muito rigor:

(...) Foi um negécio barra pesada, ndo foi mole nio. Epoca de ditadura militar. Agora, nos
articulamos muito bem com a Igreja, com a imprensa toda. A mesma grande imprensa que estava
contra a ditadura militar, que queria derrotar o regime, abriu espago para nés. Entdo noés
trabalhamos com todas essas contradicBes. A articulacdo internacional foi muito bem feita.
(...) Ato pablico ndo tem presidente. Mas como era um negécio muito barra pesada, tinha que ter
controle das acdes. Entéo fui eleito para ser o presidente. Deveria haver apenas um comando. E
de fato funcionou porque a policia provocou muito, mas ninguém aceitou as provocacdes. E foi
um ato vitorioso que estourou no Brasil inteiro e no mundo inteiro. Quando nés ocupamos a
praca, ndo tinha mais como eles reprimirem porque o Brasil vendia uma imagem de pais
ndo racista. Estava comprando petr6leo na Nigéria, em Angola e foi o primeiro pais a
reconhecer a libertacdo dos paises africanos, em especial Angola. Eles ficaram de maos
amarradas. Quando nos pisamos la no Teatro Municipal, tinhamos conquistado uma vitéria
importante. (BARBOSA, Milton in ALBERTI e PEREIRA, 2007:156) (grifos meus)

A “Carta aberta a populagdo” lida no ato evidencia as novas orientagdes do

protesto negro no Brasil:

Hoje estamos na rua numa campanha de denuncia!

Campanha contra a discriminacdo racial, contra a opressdo policial, contra o desemprego, 0
subemprego e a marginalizagdo. Estamos nas ruas para denunciar as péssimas condicdes de vida
da Comunidade Negra.

Hoje é um dia historico. Um novo dia comega a surgir para o negro!

Estamos saindo das salas de reunibes, das salas de conferéncias e estamos indo para as
ruas. Um novo passo foi dado na luta contra o racismo.

Os racistas do Clube Regatas do Tieté que se cubram, pois exigiremos justica. Os assassinos de
negros que se cuidem, pois a eles também exigiremos justica!

O MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL foi criado para ser
um instrumento de luta da Comunidade Negra. Este movimento deve ter como principio basico o
trabalho de denuncia permanente de todo ato de discriminagéo racial, a constante organizacdo da
Comunidade para enfrentarmos todo e qualquer tipo de racismo.

Todos nos sabemos o prejuizo social que causa o racismo. Quando uma pessoa ndo gosta de um
negro é lamentavel, mas quando toda uma sociedade assume atitudes racistas frente a um povo
inteiro, ou se nega a enfrentar, ai entdo o resultado € tragico para nds negros:

Pais de familia desempregados, filhos desamparados, sem assisténcia médica, sem condigdes de
protecdo familiar, sem escolas e sem futuro. E é este racismo coletivo, este racismo
institucionalizado que da origem a todo o tipo de violéncia contra um povo inteiro. E este
racismo institucionalizado que da seguranca para a pratica de atos racistas como 0s que
ocorreram no Clube Tieté, como o ato de violéncia policial que se abateu sobre Robson Silveira
da Luz, no 44° Distrito Policial de Guaianazes, onde este negro, trabalhador, pai de familia, foi
torturado até a morte. No dia 1° de julho, Nilton Lourenco, mais um negro operéario, foi
assassinado por um policial no bairro da Lapa, revoltando toda a comunidade e o povo em geral.
Casos como esse sdo rotina em nosso pais que se diz democratico.

E tais acontecimentos deixam mais evidente e refor¢cam a justica de nossa luta, nossa necessidade
de mobilizagéo.

E necessério buscar formas de organizacdo. E preciso garantir que este movimento seja forte
instrumento de luta permanente da comunidade, onde todos participem de verdade, definindo os
caminhos do movimento. Por isso chamamos todos a engrossarem o MOVIMENTO
UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINAQAO RACIAL.

Portanto, propomos a criacdo de CENTROS DE LUTA DO MOVIMENTO UNIFICADO
CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL, nos bairros, nas vilas, nas prisdes, nos terreiros de
candomblé, nos terreiros de umbanda, nos locais de trabalho, nas escolas de samba, nas igrejas,

® Milton Barbosa foi um dos fundadores do MNU e da Comissdo dos Negros do PT. (ALBERTI E
PEREIRA (2007:32)
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em todo lugar onde o negro vive; CENTROS DE LUTA que promovam o debate, a informacao,
a conscientizacdo e organizacdo da comunidade negra, tornando-nos um movimento forte, ativo
e combatente, levando o negro a participar em todos os setores da sociedade brasileira.
Convidamos os setores democraticos da sociedade (para) que nos apoiem, criando condicdes
necessarias para criar uma verdadeira democracia racial.

CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL

CONTRA A OPRESSAO POLICIAL

PELA AMPLIACAO DO MOVIMENTO

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL (in HASENBALG e GONZALEZ,
1981:50) (grifos meus — em negrito)
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Figura 2 — Ato Inaugural do Movimento Negro Unificado
Créditos Imagem: Adomair O. Ogunbiyi

Ap0s o ato, 0 MNU reuniu-se para a elaboracdo de documentos basicos como a
Carta de Principios, Estatuto e Programa de Acdo e passou a desenvolver atividades
“nos mais diferentes niveis”: denuncia dos casos de violéncia policial, manifestagdes em
pragas publicas (enterro da Lei Afonso Arinos, passeatas pelo 20 de novembro — dia da
morte de Zumbi dos Palmares) e trabalhos junto a comunidade. (GONZALEZ, 1981:60)

Chama-nos aten¢do, um dos primeiros posicionamentos do MNU no debate
nacional. Este incidiu sobre a questao da anistia dos presos politicos. O MNU participou
de dois Congressos do Comité Brasileiro pela Anistia e pleiteou a ampliacdo da
categoria de “prisioneiros politicos” para que ela incluisse 0s negros presos por crimes
contra a propriedade (furtos, roubos, etc) “sob a alega¢do de que, embora parecessem

atos individuais, esses crimes eram, nao obstante, respostas politicas a uma elite que
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recusava 0 emprego, a moradia ¢ a educagdo a maioria de seus cidadaos”.
(HANCHARD, 2001:150).

A tese de que 0 negro era preso politico baseava-se também na realidade da
violéncia policial. Vejamos o argumento de GONZALEZ (1981:60):

(...) vale notar, por exemplo, a descoberta divulgada pela grande imprensa: a de que 0 negro
comum também é torturado. De acordo com a reportagem de um grande semanario, a opinido
publica brasileira s6 passou a tomar conhecimento da existéncia da tortura a partir do momento
em que a repressao passou a pratica-la nos jovens de classe média que se opuseram ao regime.
Um belo dia, o cardeal do Rio de Janeiro foi fazer sua visita anual ao presidio quando os presos
(negros em sua maioria, vale lembrar) lhe revelaram a grande novidade. (Se a gente se
interessasse mais pelo que se passa efetivamente no cotidiano da grande massa negra, desde a
escraviddo, a gente saberia que a tortura sempre existiu em nosso belo pais tropical).

Além de tais tematicas o MNU passard “aos poucos, a amotinar exigéncias
querendo o resgate sobre nossa forgada miséria secular” como poetizou Miriam Alves®:
oportunidades de empregos, assisténcia a saude, a educacao, a habitacdo, reavaliacdo do
papel do negro na Historia do Brasil, valorizacdo da cultura negra e combate a sua
comercializacdo, folclorizacdo e distor¢do, repudio a violéncia sdo demandas presentes
na agenda de tais atores que como ja apontamos estdo neste momento em intensa
articulacdo com outros movimentos sociais (contra a carestia, mulheres, estudantes,
sindicalistas, etc).

A despeito da suspeicdo, da constante vigilancia pelo aparato estatal e das
acusacdes - diante das propostas e reivindicagdes - tais como: “racistas ao contrario”,
“divisionistas”, ‘“antinacionalistas”, ‘“separatistas”, “subversivos” e até mesmo de
“ingénuos” e “inocentes uteis” a servigo do comunismo internacional e das ideias de
esquerda (KOSSLING, 2007:70-110) a mobilizacéo antirracista se intensifica a partir da
organizacdo do MNU como consequéncia também do processo de abertura. Novas
atividades relacionadas a questdo sdo realizadas tais como Congressos e Encontros
Regionais. O quadro a seguir nos da dimensdo de sua frequéncia e localiza¢do ao longo
da década de 1980:

Nome Local Data

1° Encontro Norte-Nordeste Jodo Pessoa/PA 1981

8 Miriam Alves (1952) é escritora, poeta, assistente social e professora. Integrou o Quilombhoje entre
1980 e 1989. O poema a qual fago referencia foi publicado no “Cadernos Negros” e se chama MNU: “Eu
sei:/"-Havia uma faca/atravessando os olhos gordos/em esperancas/havia um ferro em brasa/tostando as
costas/retendo as lutas/havia mordagas pesadas/esparadrapando as ordens/das palavras"./Eu sei/Surgiu um
grito na multiddo/um estalo seco de revolta/
surgiu outro/outro/e outros/aos poucos,amotinamos exigéncias/querendo o resgate obre nossa
forgada/miséria secular.”
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2° Encontro Norte-Nordeste Recife/PE 1982
3° Encontro Norte-Nordeste Séo Luis/MA 1983
4° Encontro Norte-Nordeste Salvador/BA 1984
5° Encontro Norte-Nordeste Maceid/AL 1985
6° Encontro Norte-Nordeste Aracaju/SE 1986
7° Encontro Norte-Nordeste Belém/PA 1987
8° Encontro Norte-Nordeste Recife/PE 1988
9° Encontro Norte-Nordeste Salvador/BA 1989
10° Encontro Norte-Nordeste Manaus/AM 1990
1° Encontro Sul-Sudeste Rio de Janeiro/RJ 1987
2° Encontro Sul-Sudeste Séo Paulo/SP 1989
3° Encontro Sul-Sudeste Vitoria/ES 1990
1° Encontro Centro-Oeste Campo Grande/MT 1988
2° Encontro Centro-Oeste Brasilia/DF 1989
3° Encontro Centro-Oeste Cuiabd/MS 1991

Quadro 111 - Encontros Regionais do Movimento Negros (1981-1991)
Elaboragdo R1OS (2014)

A reformulagdo partidaria em 1979 bem como as elei¢des de 1982 ofereceriam
novas possibilidades de articulacdo/interlocucdo para os movimentos sociais em geral e
para 0 Movimento Negro, de forma particular, qual seja: com os partidos politicos que
vinham se formando/estruturando e o Poder Executivo. Tratarei deste aspecto da
mobilizacdo bem como das primeiras articulagcbes tendo em vista a Assembleia

Nacional Constituinte a seguir.

2.2 O inicio dos anos 80: da interlocucdo com partidos politicos e instituicdes
formais a mobilizacéo pré-Constituinte
Antes mesmo do reestabelecimento pluripartidarismo em dezembro de 1979

politicos negros criaram em agosto daquele ano uma organizacgdo politica denominada
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Frente Negra de Acao Politica de Oposicdo — a FRENAPO. Este grupo reunia politicos
negros que se opunham ao regime autoritario.

Segundo SILVA (1997:22) a FRENAPO foi uma reacdo politica ao fato de que a
excecdo do vereador Benedito Cintra, os demais parlamentares negros - Adalberto
Camargo®’, Theodosina Ribeiro e Paulo Rui de Oliveira — eleitos pelo MDB em 1978
transferiram-se para ARENA. Apos a reformulacéo partidaria a FRENAPO contou com
politicos do PT, PDT e PTB, no entanto, a maioria dos membros tinha vinculo com o
PMDB.

O PT, especificamente contou no contexto de sua formagdo com a presenca das
seguintes liderancas negras®: Jurema Batista®, Lélia Gonzalez®, Benedita da Silva™,
Flavio Jorge Rodrigues da Silva® e Milton Barbosa (0s dois Gltimos responsaveis pela
criacdo da Comissdo do Negro no PT), Magno Cruz® Rafael Pinto, Gevanilda Silva,

Matilde Ribeiro® e Edson Cardoso®.

8 Nao tratarei de modo detalhado dado o enfoque do presente trabalho sobre a relacdo liderancas —
partidos politicos. Para aprofundamento nesse sentido ver trabalho de RIOS (2014). No segundo capitulo
da tese, especificamente ao tratar da relacéo entre liderangas negras e 0 MDB a autora explora as razées
do afastamento de tal parlamentar da legenda.

% As referéncias que faco & vinculacdes partidarias foi possivel por meio da leitura dos depoimentos dos
ativistas em ALBERTI e PEREIRA (2007) do trabalho de RIOS (2014) bem como da produgdo dos
ativistas Ivair Augusto Alves dos Santos (SANTOS, 2001) , Antonio Carlos Arruda da Silva
(SILVA,1997) e Thereza Santos (SANTQS, 2008).

8 Jurema Batista foi fundadora e presidente da Associagdo de Moradores do Morro de Andarai (RJ) em
1980. Participou também da formacdo do Nzinga Coletivo de Mulheres Negras no ano de 1983 no Rio de
Janeiro. Sua atuacdo se deu principalmente em cargos eletivos (foi vereadora e deputada estadual entre
1992 e 2002). (ALBERTI E PEREIRA (2007:28).

% Lélia Gonzalez, negra e feminista, integrou também o Nzinga Coletivo de Mulheres Negras assim
como Jurema Batista- foi historiadora, antropdloga e fildsofa é considerada uma das principais liderangas
no movimento negro contemporéneo. Para maiores informacdes sobre sua vida e obra ver: BAIRROS
(2000), VIANA (2006) e RIOS e RATTS (2010).

°! Benedita da Silva que como veremos se tornard uma atriz chave no parlamento brasileiro no que se
refere a tematizacdo da questéo racial, neste momento possuia atuagdo no movimento de favelas do Rio
de Janeiro. Sua trajetoria pode ser conhecida por meio de sua autobiografia (1997) e do trabalho de RIOS
(2014).

%2 Flavio Jorge Rodrigues da Silva foi um dos fundadores do Coletivo Negro da PUC no ano de 1979 e da
organizacdo negra Soweto em 1991. Dedicou-se também a diversas atividades no Partido dos
Trabalhadores (PT). (ALBERTI E PEREIRA (2007:23).

% Magno Cruz foi presidente do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) entre 1984 e 1988.
(ALBERTI E PEREIRA (2007:30).

*Pinto, Silva e Ribeiro s&o mencionados por RIOS (2014:91). Os dois primeiros teriam atuado na Liga
Operaria, Ribeiro a época estudante da PUC embora participasse do grupo nao teria uma atuacao téo forte
neste momento dado que conciliava estudos com trabalho formal.
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O PDT contou com a participacdo de Abdias Nascimento e Carlos Alberto
Ca6®™. No PMDB estavam Hélio Santos, Ivair Augusto Alves dos Santos®” e Antonio
Carlos Arruda da Silva®™. Tais presencas parecem ter se feito sentir nos programas de

tais partidos, nos quais podemos observar clara mencéo as questdes raciais”:

[O PT] manifesta-se solidario com os movimentos de defesa dos demais setores oprimidos,
entendendo que respeitar as culturas e racas significa ajudar a acabar com as discriminacGes em
todos os planos, sobretudo econdmico. Nesse particular, a luta pela defesa de cultura das terras
indigenas bem como a questdo do negro assumem papel relevante. O PT considera que as
discriminagdes néo sdo questdes secundarias (...) (SANTOS, 2001:75 grifos meus)

[O quarto compromisso programatico do PDT] é com a causa da populagdo negra como parte

fundamental da luta pela democracia, pela justica social e a verdadeira unidade nacional.
Esse compromisso nds concretizamos no combate & discriminacdo social em todos 0s campos
(...) A democracia e a justica so se realizardo plenamente quando forem erradicados de nossa
sociedade todos 0s preconceitos raciais e forem abertas amplas oportunidades de acesso a
todos, independente da cor e da situagdo de pobreza. (Idem, grifos meus).

[O PMDB] entende que 0s negros sdo, em nosso Pais, discriminados econémica, social e
culturalmente. A imensa populacdo negra de todos os matizes vive, em sua maioria, em
condi¢Bes de miséria nas cidades e nos campos, padecendo de subnutricdo e de cronicas
deficiéncias que ela provoca. Por isso, 0 Partido propugna pela criagdo de condi¢Bes que lhe
permitam romper o circulo vicioso configurado pela situacdo de pobreza e imobilidade social a
que os negros estdo submetidos. (...) O PMDB exigird que 0s negros sejam respeitados como
homens e mulheres e defenderd4 na integralidade seus direitos como cidaddos brasileiros. O
PMDB defendera também a preservacdo do patriménio cultural dos negros e o estudo da
historia da populacdo negra, valores que tem sido desprezados e deturpados. (Ibdem; grifos
meus).

Nas eleicOes seguintes, no ano de 1982 algumas destas liderancas negras

candidataram-se a cargos eletivos dentre os quais Milton Barbosa e Lélia Gonzalez

% Edson Cardoso foi militante do MNU em Brasilia. Foi também chefe de gabinete do deputado Florestan
Fernandes (PT) entre 1992 e 1995, responsavel pela criagdo, em 1997, da assessoria das relagOes raciais
da Cémara dos Deputados entre 1997-199, chefe de gabinete do deputado Bem-Hur Ferreira (PT) entre
1999-2000 e 2002-2003) e assessor de relacdes raciais no senado entre 2003 e 2005. (ALBERTI E
PEREIRA (2007:22).

% Carlos Alberto Ca6 é advogado e jornalista. Atuou principalmente no ambito politico representando os
interesses da populacéo negra.

" A biografia destes dois atores sera descrita adiante (dada suas atuagBes nos ambitos politico e
institucional/formal).

*® Antonio Carlos Arruda da Silva advogado negro, atuou no MDB e PMDB e no Conselho Estadual da
Comunidade Negra sobre o qual tratarei a seguir.

% E interessante notar a diferenca do tratamento da questdo racial nos programas da ARENA e MDB
ainda no contexto do bipartidarismo. Enquanto aquele “proclama a importancia vital, para o Brasil, de
alcancar estdgios mais amplos de integracdo social e econ6mica, consolidando a interidade da
comunidade nacional (lingua, costume, ascensdo moral, miscigenagao e supressao de desniveis regionais)
0 MDB rejeita as concepgdes que abrigam privilégios e diferencas de casta, credo, cor e status e condena
todas as formas de discriminacdo notadamente a racial e religiosa”. (grifos meus). Os trechos
disponiveis na obra de Santos (2001:74).
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como deputado/a federal pelo PT, Jurema Batista como vereadora pelo mesmo
partido'®, Hélio Santos como deputado federal pelo PMDB e Abdias Nascimento e
Carlos Alberto Caé como deputado federal pelo PDT. Destes apenas os dois Ultimos se
elegeriam.

A relacdo dos ativistas com partidos politicos dividiam a opinido no interior do
Movimento Negro - temia-se pela partidarizagdio do movimento social ou
emparelhamento -, entretanto o0 acesso a essa esfera possibilitou conquistas importantes
no ambito institucional para a questdo racial.

Em S&o Paulo especificamente, a vitoria de Franco Montoro para governador
pelo PMDB permitiu que integrantes da FRENAPO passassem a fazer parte dos
quadros da administracdo publica'®. Hélio Santos e Ivair Augusto Alves dos Santos
foram designados para os cargos de assessor especial e assessor de gabinete do
governador. Tais posicOes estratégicas possibilitaram a interlocucdo direta com o
gabinete e a reivindicacdo de uma estrutura especifica para tratar das questdes raciais no
interior do Estado. E entdo neste contexto criado o primeiro 6rgdo na administragao
pUblica responsavel por tratar de tal tema'®: o Conselho Estadual da Comunidade
Negra de Sdo Paulo que foi presidido por Hélio Santos'®.

E interessante notar que a tematica se inseriu em outras instancias, até mesmo as
que ndo contavam com ativistas em seus quadros. Este foi o caso do Conselho Estadual

da Condigdo Feminina do Estado de S&o Paulo'®.

1% Jurema Batista e Lélia Gonzalez ndo se elegeram mas foram convidadas para trabalhar como

assessoras de Benedita da Silva (PT) que se elegeu como vereadora no RJ na eleicdo de 1982. Como
veremos no capitulo seguinte esta parlamentar que se elegeu como deputada federal no pleito de 1986.

' No Rio de Janeiro o governador eleito — Leonel Brizola — também nomeou negros para integrarem sua
gestdo na condigdo de Secretérios: Edialeda Salgado do Nascimento, Carlos Alberto de Oliveira (Cad)
(que se licenciou do mandato parlamentar para exercer tal atividade) e Magno Nazareth Cerqueira.
(PEREIRA, 2010:217)

192 por meio do Decreto n® 22.184 1984 e institucionalizado pela Lei n° 5.466/86 em 1986.

1%posteriormente  foram criados inspirados nesta iniciativa: Conselho de Desenvolvimento da

Comunidade Negra do Estado da Bahia —CDCN/BA — criado pela Lei 4.697, de 15/07/1987 e
regulamentado pelo Decreto n® 16, de 9/04/1991; Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Mato
Grosso do Sul — CEDINE/MS - criado pela Lei n® 702, de 12 de margo de 1987; Conselho Estadual de
Participacdo e Integracdo da Comunidade Negra de Minas Gerais — CCN/MG - criado pelo Decreto n°
28071, de 12/05/1988; Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Mato Grosso — CEDN/MT -Decreto
n 827, de junho de 1988. (RODRIGUES e GOMES, 2006)

104 Criado por meio do Decreto n° 20.892/1983 e institucionalizado pela Lei n. 5.447 em 1/12/1986.
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Tal Conselho — instituido também por Franco Montoro gracas a reivindicacao de
grupos feministas - contava com 32 mulheres, entretanto, nenhuma delas negra. Isso
produziu segundo Sueli Carneiro'®® muita indignacéo, o que levou as mulheres negras a
organizarem-se criando o primeiro Coletivo de Mulheres Negras no ano de 1984.
(CARNEIRO, S in ALBERTI e PEREIRA, 2007:184, ROLAND, 2000). Thereza

Santos — indicada para o cargo de conselheira nesta instancia relata'®:

Reivindicamos nosso espaco, elas [feministas] desenvolveram vérias manobras para impedir
nosso ingresso. Resolvemos criar uma entidade de mulheres para lutar de forma mais organizada,
e assim surgiu o Coletivo de Mulheres Negras. Eramos cerca de 30 mulheres negras: Sueli
Carneiro, Edna Rolan, Nazareth Monteiro, Sonia de Oliveira, Vera Llcia Saraiva, Dona Geralda
e muitas outras. (...) Elas tomaram posse sem a nossa participacdo. Continuamos a luta e o
governador, ja que elas ndo cederam, foi obrigado a aumentar o nimero de conselheiras para
encaixar a mulher negra. (SANTQOS, 2008:98)

O Conselho passou a contar com duas mulheres negras Thereza Santos — e como
sua suplente Vera LUcia Saraiva. Passados dois anos da gestdo, na reunido de avaliacdo
de atividades, as mulheres negras apontam que sua representatividade era baixa
reivindicando mais duas vagas e que todas se transformassem em titulares. A resisténcia
das demais conselheiras fez com que Thereza Santos e Vera Llcia Saraiva tratassem
diretamente com Montoro, que atendeu o pleito. Apds ampliacdo da representacao, tais

»197 1o interior do

mulheres criaram a “Comissdao Para Assuntos da Mulher Negra
Conselho, institucionalizando assim um espaco especifico para tratar a questdo.
(CARNEIRO, S. in ALBERTI e PEREIRA, 2007:184).

Paralelamente a atuacdo partidaria e institucional o Movimento Negro estava
atento as articulagdes em torno da convocacao e formato da ANC. J& no ano de 1984,
600 ativistas reuniram-se em Uberaba — MG e encaminharam resolugdes do encontro a
Tancredo Neves. Entre as reivindicacGes havia proposta de uma convocacdo de ANC

“livre, soberana, precedida de ampla liberdade de expressdo e associagao”. No mesmo

ano promoveu-se o encontro “O Negro e a Constituinte” na Assembleia Legislativa na

1% Sueli Carneiro é doutora em filosofia da educagdo pela Universidade S&o Paulo. Ativista feminista foi

uma das fundadoras do Coletivo de Mulheres Negras em Séo Paulo em 1984 e uma das sdcio-fundadoras
do Geledés Instituto da Mulher Negra — organizacdo antirracista criada em 1988. (ALBERTI E
PEREIRA; 2007:34).

'% Thereza Santos (cujo nome verdadeiro é Jaci dos Santos) foi carnavalesca, publicitaria, atriz, escritora
e professora, ativista do movimento de mulheres negras. Sobre sua vida e obra conferir sua autobiografia
(SANTOS; 2008).

%7 \Veremos adiante, no capitulo Il que este grupo de mulheres encaminhou & ANC um importante
documento na forma de sugestdo com foco principalmente nas demandas das mulheres negras a
Constituinte.
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cidade de Belo Horizonte que contou com a participacdo de diversas entidades negras e
representantes de 40 municipios mineiros. (MOURA, 1988:65). No ano seguinte
registra-se a realizacdo Encontro Nacional de Movimentos Negros ligados a Igrejas
Catolicas e Evangelicas que ocorreu na Faculdade de Teologia Nossa Senhora Assuncéo
em Sao Paulo e contou com a participacdo do jurista Francisco Barbosa (assessoria) do
Rio Grande do Sul e militantes de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Goiés, Rio de Janeiro e Parana. (BRANDAO, 2011).

Ainda no ano de 1985 liderancas negras articularam-se a fim de garantir a
presenca de um negro na “Comissdao Proviséria de Estudos Constitucionais” (a

108

“Comissdo dos Notaveis” ou “Comissao Afonso Arinos) . Ivair Augusto Alves do

Santos narra:

Quando o Tancredo resolve montar a ‘Comissdo dos Notaveis’, que eram umas 50 pessoas do
pais que iam elaborar o projeto de Constitui¢cdo, por uma razdo que a gente nunca vai saber, era
para ser o Milton Santos o indicado, e de repente deixou de ser. E ficou um vazio. N&o tinha
negros incluidos na Comissdo. N6s montamos uma estratégia de ocupar esse lugar que seria de
um negro. Mas ndo podia ser s6 uma reivindicacdo. (SANTOS, I. in ALBERTI e PEREIRA,
2007:227)

O ativista relata que a estratégia foi sugerir ao governador Franco Montoro que
realizasse um ato contra a politica do apartheid na Africa do Sul no Paléacio do Governo

— sugestdo acatada pelo politico:

(...) chamamos vérios consules e embaixadores africanos, chamamos a banda militar para tocar o
hino Nacional e tal. (...) Antes nds sentamos no Conselho e dissemos: “Vamos planejar bem esse
ato. Ele tem um objetivo muito concreto. E apartheid? E. Entretanto, Hélio [Santos], nos
queremos é entrar na Comissdo Constituinte. Entdo vocé vai ter que falar disso: ndo tem um
negro la..Temos que protestar em relagdo a isso. Ai falamos assim: ‘Vocé Jurandir
[Nogueira]'®, quando o Hélio falar isso, vocé fica de pé e bate palmas, dizendo que é isso
mesmo”. Tudo combinado. N&o deu outra (...) (Idem)

Apos tal intervencdo, Montoro comprometeu-se a falar com Tancredo Neves

indicando Hélio Santos para compor a Comissdo, o que de fato ocorreu. A presenca

1% |dentifiquei uma nota de reptdio feita também pelas mulheres negras pela auséncia deste grupo na

Comissdo dos Notaveis no informativo do Nzinga - Coletivo de Mulheres Negras de julho de 1985 por
meio da leitura de Viana (2006). Localizei a integra deste documento no portal do Centro de
Documentacdo e Pesquisa Vergueiro (CDPV) que conta com um significativo acervo: “sdo mais de 100
mil documentos, 77 mil periddicos, 12.500 livros, 550 fitas cassetes gravadas — que reflete parte da
memoria das ideais, idéias e a¢cdes dos movimentos dos trabalhadores, entidades e militantes da década
de 1970/1980”:
http://www.cpvsp.org.br/periodicos_exemplares.php?exemplares=PNZINRJ&titulo=NZINGA%20INFO
RMATIVO

1%jurandir Nogueira foi militante do Movimento Negro de S&o Paulo filiado ao PMDB e um dos
principais articuladores da mobiliza¢do de apoio ao Conselho. (SANTOS, 2001:84)
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deste ator neste contexto é descrita como algo de fundamental importancia para chamar
ainda mais atencdo da militancia a organizar-se em relacdo a8 ANC'*™.

Assim como para outros movimentos sociais, para 0 Movimento Negro o ano de
1986 foi marcado pela militancia partidaria (candidataram-se Benedita da Silva, Edson
Cardoso e Milton Barbosa pelo PT, Thereza Santos pelo PMDB, Lélia Gonzalez,
Abdias Nascimento, Carlos Alberto Caé e Jodo Francisco'*! pelo PDT).

Tem-se nesse periodo registros na imprensa negra (Boletim do Conselho
Estadual da Comunidade Negra de Sado Paulo) o incentivo ao voto a candidatos/as

negros/as:

As manchetes do ano de 1986 [do Boletim do Conselho] traziam dizeres como: “Sem a presenga
do negro nenhuma constituinte serd verdadeiramente democratica”, “Querem vocé fora da
Constituinte” ou ainda “1986: o ano decisivo para o negro no Brasil”. (...) (RIOS, 2014:158)

E também o esforco em alertar a comunidade negra para a importancia das
eleicdes daquele ano. Uma matéria do informativo do Nzinga - Coletivo de Mulheres
Negras de modo bastante didatico discorre sobre a Constituicdo e Constituinte para seus

leitores/as:

Constituinte € uma palavra que hoje estd na propaganda da televisdo, nos discursos das
autoridades, nas conversas de botequim, ou seja, esta nas ruas. Ainda assim é pouco entendida. E
¢ por isso que vamos falar um pouquinho sobre o que ela significa. (...) A Constituigdo é a lei
mais importante de um Estado (no sentido de Pais). E ela quem indica como serdo feitas e
cumpridas as outras leis. Ela é tdo importante que estabelece os direitos e deveres de cada
cidaddo e até onde o Estado pode interferir nas liberdades de cada um. Isto significa que a
Constituicao reflete a vontade do cidaddo. Dai que um governo que se diz representante do povo
ndo pode governar sem um Constituicdo. Agora, 0 mais importante é saber quem elabora, isto §,
quem faz a Constituicdo, para saber se 0s nossos desejos e nossas esperan¢as cabem dentro
dela. E ai que entra a importancia da CONSTITUINTE que é a reunido de pessoas escolhidas
para fazer estas leis.

E impossivel nos dias atuais, reunirmos toda a populagio do pais para fazer as leis. Entdo temos
necessidade de delegar poderes aos deputados e senadores, em nosso nome, fardo a
Constituicdo. Para isto eles sdo chamados de representantes do povo. E, como representantes,
tem a obrigagdo e o dever de nos consultar, antes de elaborar, votar ou rejeitar uma lei. (...)

Na medida em que os deputados e senadores representam o povo, é importante que os candidatos
eleitos para ocupar tais cargos tenham um compromisso real com a comunidade que dizem
representar. E é por isso que defendemos a necessidade de nossos representantes serem
escolhidos entre os grupos de mulheres, de negros, de indios, dos sindicatos, das associacfes
de moradores e de favelas, das igrejas e etc., porque sé assim teremos leis que garantam
realmente os nossos direitos, j4 que serdo feitas por pessoas que no dia a dia estdo
discutindo, questionando e levantando os problemas conosco. (grifos meus)™

1% Afirmacéo de Hédio Silva Junior in ALBERTI e PEREIRA (2007:250).

111 j080 Francisco (1936-2012) foi um militante maranhense e um dos fundadores do Centro de Cultura
Negra do Maranhdo. (RIOS, 2014:157)

"2 Informativo Nzinga — ano 01 n°03 de fevereiro/marco de 1986. Disponivel em

http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PNZINRJ071985002.pdf
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Para além de tais acOGes neste ano também foram realizados eventos para a
elaboracdo de demandas/pleitos a serem encaminhados para a ANC.

O I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhdo teve como tema “O
Negro e a Constituinte”. Magno Cruz relata que este evento realizou-se no interior a fim
de “que este segmento majoritario, que era o0 negro da zona rural, pudesse também
discutir suas reivindicagfes para a Constituicdo”. (CRUZ, M. in ALBERTI e
PEREIRA, 2007:249)'2,

Foi também realizado em Brasilia um grande evento com tal objetivo: a
Convencédo Nacional sobre “O Negro e a Constituinte”''*. A Convencdo foi aberta para
todas as entidades do Movimento Negro do pais e foi coordenada pelo MNU e o Centro
de Estudos Afro-Brasileiros, entidade com sede em Brasilia. Nesta oportunidade foram
ouvidos 185 representantes de 55 entidades e 16 Estados brasileiros (BRANDAO,
2011).

'I:O,’NVENQAO ACIONAL DO EGRO Ea consn'ru
INTE. BRASILIA, 26 A27 GOSt de 1986 . aiin

Figura 3: Convencao Nacional o Negro e a Constituinte.

(Da esquerda para direita: Maria Luiza Janior, Carlos Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e
Januério Garcia).

Créditos Imagem: Maria Luiza Junior

113 Ativistas do Maranhdo bem como do Para foram os principais responséaveis pela tematizacdo da
questdo das terras de preto ou terra de quilombos no interior do Movimento Negro e consequentemente
na Constituinte. De acordo com Zélia Amador os conflitos envolvendo as comunidades do Frechal e
Oriximind, principalmente, fizeram com que tal tema fosse prioridade das entidades destes estados ao
longo de toda a década de 1980. (AMADOR, Z. in ALBERTI e PEREIRA, 2007:249; FIABANI, 2008).
* Milton Barbosa relata que foram realizadas também discussdes anteriores nos Estados. (BARBOSA,
M. in ALBERTI e PEREIRA, 2007:251).
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As resolucdes de tal encontro, principal documento com demandas do Movimento
Negro fora encaminhada ao Congresso na forma de sugestdo e até mesmo entregue ao
presidente da Republica José Sarney. (GOMES, 1988:65).1%°

Também em agosto de 1986 duas representantes da questdo racial com assento no
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — Benedita da Silva e Lélia Gonzalez —
participam do “Encontro Nacional Mulher e Constituinte”.

Segundo SILVA (2012) neste encontro participaram duas mil mulheres que se
dividiram em doze grupos de trabalho (GTs), organizados por temas, para sistematizar,
discutir e deliberar sobre as propostas a serem encaminhadas a Assembleia Constituinte.
Tais grupos, denominados "comissdes”, eram constituidos pelas diversas participantes e
organizados por uma coordenadora e uma relatora, além de contar com o auxilio de
advogadas especialistas nas areas. Na Comissdo Discriminacdo Racial Silva e Gonzalez
inscreveram importantes demandas das mulheres negras relacionadas a educacdo com
énfase na igualdade de género e raca e discriminacdo racial que foram igualmente

encaminhadas ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional.

DNSTITUINTE PRE v, :
L TER PALAVRA DE M HER
SELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

Figura 4: Encontro Nacional Mulher e Constituinte Fonte: Acervo Senado Federal in SILVA
(2012)

15 No documento ha relativas a temas como educago, cultura, trabalho, seguranca publica e diplomacia.
Teremos a oportunidade de estuda-las no préximo capitulo.
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Em novembro de 1986 o pais elegeu os parlamentares que conduziram o
processo Constituinte. Das liderangcas apontadas anteriormente somente Benedita da
Silva do PT/RJ e Carlos Alberto Caé do PDT/RJ se elegeriam, no entanto, como
veremos no proximo capitulo a populacdo negra contaria ainda com dois representantes
que comporiam a “Bancada Negra da Constituinte”, a saber: Edimilson Valentim do
PT/RJ e Paulo Paim do PT/RS™®.

A preocupacao com 0 processo constituinte por parte do movimento social seja
por meio do incentivo a candidaturas, disseminacdo de informacdes sobre tal fato
politico seja pela organizacdo de encontros regionais e Conven¢do Nacional se fariam
sentir na ANC. Adiante estudaremos as demandas que chegaram a Constituinte bem

como a atuacdo do movimento social durante o processo.

118 No anexo VIII deste trabalho estdo relacionados seus nomes e “lugares” de atuacdo na Assembleia
Nacional Constituinte (Subcomissdo e Comissao).
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CAPITULO 1l - A TEMATICA RACIAL NA “FASE POPULAR” OU
“DESCENTRALIZADA” DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Ao apresentar um panorama geral do funcionamento da Assembleia Nacional
Constituinte no capitulo I, vimos que transcorrida a etapa preliminar - na qual se
estabeleceram as regras do jogo - iniciava-se 0 processo em si, por meio dos trabalhos
nas instancias descentralizadas. No presente capitulo tratarei desse segundo momento.
Meu olhar se dirigira a Comissao da Ordem Social (Comissdo VII) e a Subcomissdo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (Subcomissdo Vlic) —
instancias nas quais a questdo racial fora prioritariamente tematizada. Teremos a
oportunidade de conhecer nesse capitulo (i) os debates no contexto da instalacdo das
instancias (que identifico a partir da leitura de atas reunides, ocorreu no primeiro
encontro da Comissdo e nos quatro primeiros encontros da Subcomissao), (ii) o0 modo
como atores e atrizes do Movimento Negro se posicionaram nas audiéncias publicas e a
recepcdo de suas intervencdes pelos constituintes, (iii) as sugestbes e emenda popular
encaminhadas pelo Movimento Negro a ANC e (iv) as discussbes das reunides que
encerram esse momento do processo na Comissao e Subcomissdo, quando se realizou o
balanco dos trabalhos pelos parlamentares e tratou-se das expectativas em relacdo as
préximas etapas do processo.

3.1 Composigéo e estruturagéo da Comissdo da Ordem Social

3.1.1 A primeira reunido: “As escolhas precisam ser democriticas” **'

Como apontamos no primeiro capitulo, a arquitetura das Comissdes e
Subcomissdes fora desenhada a partir de um grande acordo entre os partidos PMDB e
PFL, no qual ao primeiro caberiam os cargos de relatoria (totalidade nas Comissdes e
maioria nas Subcomissdes) e maioria dos cargos de vice-presidéncia e ao segundo 0s
cargos de presidéncia. De acordo com o Regimento Interno, cada lider partidario
(responsavel pela designacdo dos cargos) deveria entregar a Mesa as respectivas
indicagdes, um dia antes das reunides de instalacdo das Comissdes e Subcomissdes. O

tempo era extremamente curto para a escolha dos 132 cargos (presidéncias, vice-

17 Ao longo de todo o capitulo, nomearei alguns dos titulos e subtitulos com sentencas/frases que para

mim parecem sintetizar o tema/assunto central de cada um dos encontros.
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presidéncias e relatoria) e demandava negociacgdes tanto entre os lideres e 0s membros

de suas respectivas bancadas quanto com outros lideres. (PILATTI, 2008:57-66)

De acordo com PILATTI (2008:66), esse modelo encontrou objecdes nas
Comissdes, que se opunham ao que entendiam como uma excessiva centralizagdo do
processo. Ao olharmos detidamente para a Comissdo da Ordem Social, vimos que tal
oposicdo se fez presente, se ndo entre os 63 parlamentares''® que participaram do
momento de sua instalagéo, na fala daqueles que se manifestaram.

A sessdo inicia-se com a fala do constituinte Mansueto de Lavor do PMDB/PE.
Em sua exposi¢ao afirma ser a Comissao da Ordem Social “a mais importante Comissao
da Assembleia Nacional Constituinte, a espinha dorsal das demais comissdes” nao
importando o excessivo enfoque dado as demais. O parlamentar mostra-se também

preocupado com a possibilidade de seu esvaziamento:

Esta é, portanto, a Comissdo onde o grito e a angustia dos trabalhadores terdo que ser
acolhidos, terdo que ser levados ao novo bojo da Constituicdo. Esta é a Comissdo dos
servidores publicos, esta é a Comissdo que trata da salde, esta é a Comissdo que trata da
seguridade do meio ambiente, como, também, a que trata das minorias. Eu diria, entdo, aos
companheiros, que ndo aceitamos o esvaziamento da Comisséo da Ordem Social. Depender de
nés, do nosso trabalho, que ela se imponha como a mais importante, a Comissdo, inclusive,
decisiva dessa nova ordem dos trabalhos da Constituinte. (grifos meus)

Para além desses apontamentos, Mansueto de Lavor explicita que supds que
seria candidato a relatoria da Comisséo e que foi surpreendido com a informacéo de que
foi indicado para ocupar a primeira vice-presidéncia. Em sua fala, considera
antidemocratica a forma de escolha dos cargos e renuncia a sua indicacéo, propondo a
eleicdo para a escolha de todos os cargos, afirmando:

Sr. Presidente™®, Srs. Lideres e companheiros da Comissdo da Ordem Social, assim como se

dedicou uma grande parte do tempo da Constituinte a votacdo do Regimento Interno, a votagao
dos cargos da Mesa, nada impede que dediqguemos um pouco mais de tempo a escolha dos

118 Adilson Motta, Alarico Abib, Alceni Guerra, Almir Gabriel, Benedita da Silva, Carlos Cotta, Carlos

Mosconi, Célio de Castro, Dionisio Dal Pra, Domingos Leonelli, Doreto Campanari, Edivaldo Motta,
Edme Tavares, Edmilson Valentim, Eduardo Jorge, Eduardo Moreira, Fabio Feldmann, Floriceno Paix&o,
Francisco Rollemberg, Geraldo Alckmin, Geraldo Campos, Hélio Costa, Ivo Lech, Jodo da Matta,
Joaquim Sucena, Jorge Gequed, José Elias Murad, Jalio Costamilan, Mansueto de Lavor, Mario Lima,
Max Rosenmann, Maria de Lourdes Abadia, Mendes Botelho, Orlando Bezerra, Osmar Leitdo, Osvaldo
Bender, Oswaldo Almeida, Paulo Paim, Renan Calheiros, Roberto Balestra, Ronaldo Aragdo, Ronan Tito,
Salatiel Carvalho, Stelio Dias, Teotdnio Vllela Fllho, Vasco Alves, Wilma Maia,Ademir Andrade, Cassio
Cunha Lima, Octavio Elisio. Paulo Macarini, Raimundo Bezerra, Annibal Barcelos, Chagas Duarte, Jalles
Fontoura, Jofran Frejat, Marcondes Gadelha, Pedro Canedo, Sarney Filho, Valmir Campelo, Raimundo
Rezende, Ruy Nedel e Augusto Carvalho.

119 A presidéncia eventual nas reunides de instalacdo era exercida pelo parlamentar mais idoso. No caso

da Comissdo da Ordem Social Raimundo Rezende do PMDB/MG.
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cargos eletivos desta Comissdo, para que a escolha seja democratica, por mais respeitaveis
que sejam os Lideres. (grifos meus)

Mario Covas, lider do PMDB/SP, e José Lourenco, lider do PFL/BA, relembram
as regras do jogo e evidenciam que a situacdo exige cumprimento dos acordos sob a
pena de fracasso da tarefa constituinte. Tais posicionamentos ficam evidentes nas falas a

sequir:

A lideranca - e o Lider que esta aqui ao meu lado, Deputado José Lourengo, certamente o sabe -
impGe algumas tarefas desagradaveis. Quem imaginar que o suposto poder que a gente detém é
algo que signifique prazer, ha de verificar que, muitas vezes, por absoluta impossibilidade, a
gente acaba deixando de adotar a solugdo mais comoda, mais facil,mais simples, sendo obrigado
a adotar caminhos que, a gente sabe, acabam por vezes, - particularmente quando se trata de
constituintes com os quais a relacdo ultrapassa os limites do convivio na Assembleia e se
estendem ao terreno da solidariedade e da amizade pessoal - acabam ferindo essas pessoas.
Mas, afinal, a tarefa de Lider impde deveres e, eu, em particular, que posso dizer que a mim
ninguém pediu para ser Lider e rigorosamente o sou porque desejei sé-lo, eu ndo posso abrir mao
de certas coisas. Nao posso, sobretudo, abrir mao, custe o que custar, daquilo que me parece
0 meu dever. Nao posso abrir mdo, mesmo que isto signifique que algumas cicatrizes, que
eu nao gostaria de criar, possam permanecer. Ndo me cabe discutir muito, neste instante, se
0 método que a Assembleia Nacional Constituinte botou no seu Regimento é o correto e o
adequado ou ndo. Mas, eu sei que 0 que esté escrito neste Regimento. (Mario Covas) (grifos
meus)

(...) Acho que estamos chegando ao fim de uma jornada de estruturacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, da qual os Lideres saem além de extenuados, com sérios arranhdes até de
relacBes pessoais. Se os entendimentos interpartidarios ndo forem respeitados, se as conversas
entre os lideres que tém a responsabilidade de conduzir bancadas enormes ndo forem aceitas
pelos liderados, nés iremos fracassar. lremos cair certamente no caos e ndo iremos concluir
trabalho algum. Este, o apelo que fago. Esquecamo-nos das nossas divergéncias! Facamos
das nossas divergéncias uma comunhdo de convergéncias, para que o Pais possa, amanhg,
aplaudir o trabalho de cada um e de todos. (José Lourenco) (grifos meus)

Além de Mansueto de Lavor, manifestam-se em oposicdo ao procedimento
estabelecido entre liderancas Ronan Tito (PMDB/MG), Vasco Alves (PMDBJES) e
Domingos Leonelli (PMDB/BA). Este ultimo mostra-se negativamente surpreso ao
saber que sua indicacdo ndo seria para o cargo de relatoria, mas de presidéncia. O
parlamentar chega a afirmar que ndo poderia aceitar tal mudanca, sob pena de estar
traindo toda a sua histéria'®’, uma vez que essa substituicdo fora feita da forma como
condenou ao longo dos ultimos 20 anos, “pela caneta autoritaria, na sombra da noite,
sem nenhuma satisfagdo a ninguém, sem nenhuma consulta a nenhum dos

companheiros”.

129 eonelli pondera: “ndo posso, companheiros, e, digo, companheiros de todos os partidos abrir mdo dos

anos de trabalho e das cadeias, das violéncias, das bombas de géas de que ontem nos recordamos, na praga
de Brasilia; dos cassetetes e das prisfes, das mortes de companheiros, dos meus companheiros da Bahia,
de Séo Paulo, de Santos, terra do companheiro Mario Covas; das lutas do sindicalismo, das lutas do povo,
dos operarios, da luta do meu Partido, que durante vinte e tantos anos resistiu a ditadura e construiu a
democracia,abriu a sua casa”
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Diante de tais manifestacGes, Mansueto de Lavor confirma a renincia de sua
indicacdo ao cargo de primeiro vice-presidente. Almir Gabriel, até entdo indicado ao
cargo de relator, solicita a Mario Covas que decida quem ocupara tal cargo (se ele,
Mansueto de Lavor, ou Domingos Leonelli).

Antes de se proceder a eleicdo, apos reiterados pedidos do lider do PMDB, o
parlamentar Augusto de Carvalho, do PCB/DF, pede a palavra a fim de problematizar
mais uma questdo: seu nome, bem como de Fernando Santana do PCB/BA (que
integraria a Comissdo da Ordem Econémica) ndo constavam na lista dos integrantes
titulares das comissdes. Carvalho afirma: “Como em 1946, com a cassacdo da bancada
dos comunistas na Assembleia Nacional Constituinte, somos novamente cassados e
considerados Constituintes de segunda categoria.”

Apbs verificacdo da informacdo e posicionamento dos lideres Mario Covas e
José Lourenco delibera-se que o voto do parlamentar do partido comunista fosse
recebido e contabilizado.

Segue-se entdo o procedimento de eleicdo, que endossa as indicacGes de Edme
Tavares (PFL/PB) para presidéncia, Hélio Costa (PMDB/MG) para primeira vice-
presidéncia e Adylson Mota (PDS/RS) para segunda vice-presidéncia. Embora neste
momento ndo tenha sido definido o relator, a indicacdo realizada pela lideranca do
PMDB seria mais tarde referendada, tendo sido escolhido Almir Gabriel (PMDB/PA).

A descricdo desse momento do processo constituinte revela ndo somente que
acordos pré-estabelecidos foram cumpridos, mas que assim o foram ndo sem oposicéo e
divergéncias. Os debates ocorridos durante cerca de duas horas na reunido de instalagéo
revelam o anseio de alguns constituintes pela realizagdo de um processo de fato
democratico e, no caso da Comissdo estudada, o cumprimento de compromissos
firmados com entidades da sociedade civil, em especial trabalhadores e minorias.

A tonica desse debate, que expressa o desejo de efetivamente “realizar a
transicdo democratica” e que concebe a instancia como “a mais importante do processo
devido as tematicas tratadas”, se repetira (ainda de forma mais intensa) nas primeiras

reunides da Subcomisséo, sobre as quais discorrerei a seguir.

3.2 A instalacdo da Subcomissdo dos Negros, Populac¢fes Indigenas, Pessoas

Deficientes e Minorias e suas primeiras atividades.

3.2.1 A primeira reunidao: “Estamos diante de um desafio”
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Na reunido de instalagdo da Subcomissao, ocorrida em 07 de abril de 1987,
foram eleitos presidente, primeiro e segundo vice-presidentes e indicado o relator.
Foram escolhidos respectivamente: Ivo Lech, do PMDB/RS, Doreto Campari, do
PMDB/SP, Bosco Franca, do PMDB/SE e Alceni Guerra, do PFL/PR.

A votacdo fora realizada no inicio da sessdo com a presenca de 12
parlamentares’®, a saber: Benedita da Silva (PT/RJ), Edivaldo Motta (PMDB/PB),
Hélio Costa (PMDB/MG), Ivo Lech (PMDBJ/RS), José Carlos Sabdia (PMDB/MA),
Nelson Seixas (PDT/SP), Renan Calheiros (PMDB/AL), Salatiel Carvalho (PFL/PE),
Wilma Maia (PDS/RN), Alceni Guerra (PFL/PR), Jalles Fontoura (PFL/GO), José
Moura (PFL/PE) e Aécio de Borba (PDS/CE).

Tendo em vista que cada Subcomissdo deveria contar com 21 parlamentares,
notamos que esta primeira sessao caracterizou-se pela baixa frequéncia de constituintes
— 0 que sera recorrentemente tematizado. Nessa primeira reunidao também percebermos
a viséo dos constituintes acerca de seu trabalho na Subcomisséo e da instancia em si. O
termo divida social ou divida da Nac&o perpassa a fala de todos os constituintes que se
manifestaram.

Ivo Lech, na condicdo de presidente eleito, € o primeiro a discursar. Lech é

portador de deficiéncia e sua fala de abertura inicia-se com essa informagao:

Desde a minha chegada a Camara Federal, & Assembleia Nacional Constituinte, tive a
preocupacdo de aprender e de somar no sentido de poder contribuir com os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte. Vejo, na minha eleicdo, uma homenagem que a
Assembleia Nacional Constituinte faz as minorias, que os Srs. fazem as minorias neste
Brasil. Meus companheiros portadores de deficiéncia fisica no Brasil neste momento tenho
certeza de que, se pudessem estar aqui, estariam agradecendo. (grifos meus)

O presidente prossegue afirmando que a Subcomissao se impde o grande desafio
do resgate da divida social que o Brasil possui ndo somente para com as pessoas com
deficiéncia, mas também para com os negros, indigenas e demais minorias. Afirma que
a Subcomissdo trabalhara ndo com o intuito de segregar tais grupos em um capitulo a
parte do texto constitucional, mas sim de garantir seus direitos em cada capitulo da
Carta. Relata também que ndo exercerd a presidéncia de modo autoritario, e que,
portanto, espera contar com a colaboragdo de todos os constituintes. Ao encerrar sua

fala, destaca a presenca da mulher negra Benedita da Silva:

21 A listagem de parlamentares por Subcomissao disponivel nos Anais da ANC atesta a presenca de 18

parlamentares na instancia VII-c, no entanto, por meio da leitura das atas vimos que a frequéncia de
constituintes nas reunides fora, na maior parte delas inferior a este nimero.
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Constato com alegria a presenca da mulher, a Deputada Benedita da Silva, da mulher negra, que
vem somar e qualificar esta Subcomissdo. Fazendo mencéo a uma companheira a uma colega de
Comissao, estendo carinhosamente este abrago e este agradecimento a todos que estdo compondo
o plenério.

A fala seguinte sera do relator Alcenir Guerra. Na sua breve intervencdo destaca

0 problema da falta de quorum e a importancia da Subcomisséo:

Parece-me muito significativo que, ao inicio dos trabalhos desta Subcomissao, nos defrontemos
jé& como problema de falta de quorum para realizar as eleicdes.’?* Acho que isto caracteriza
muito bem o que disse aqui 0 nosso Presidente da Subcomissdo, o Deputado Ivo Lech, sobre o
desafio que é este trabalho. O assunto que vamos abordar aqui, para incluir na nova ordem
juridica nacional, é um assunto que foi menosprezado por geracdes e geracgdes de brasileiros.
Acho que cabe a nds, nestes primeiros trinta dias, na feitura do nosso relatério, todos nos, e
depois no prazo que durarem os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
resgatarmos essa divida que a Nacé&o inteira, por um século e meio, tem com as minorias no
Brasil. (grifos meus)

Hélio Costa, presidente da Comissdo da Ordem Social, também lamenta a falta
de quorum:

Eu lamento profundamente que esta Comissao tenha sido urna das Comissdes mais preteridas de
todas as existentes aqui na nossa Assembleia Nacional Constituinte. E digo isto em face de uma
observacdo que fiz, na semana passada. Enquanto as outras Comissfes tinham seus lugares
disputados, com todas as forgas, esta Comisséo tinha apenas trés membros designados. (...)
me surpreendo com a auséncia total e absoluta da cobertura da imprensa. Sendo um
representante desta mesma imprensa, com trinta e um anos de servigos prestados, posso Ihe
garantir, na Comissdo de Ordem Social [sic]*?, onde est&o os interesses das grandes empresas,
das multinacionais, daqueles que se propdem, ndo apenas a defender os seus préprios interesses,
pois estdo aqui fazendo lobbies, nesta Casa, a imprensa estara presente. E tenho certeza absoluta
de que nas outras Comiss@es, onde estdo os interesses das grandes companhias, a imprensa esta
presente.

Conclui sua intervencdo destacando a missdo da Subcomisséo:

Quero que faca constar em Ata, por favor, esta minha palavra de solidariedade com V. Ex.2 no
momento em que assume esta posigdo [refere-se ao presidente]; com os Membros da Mesa e com
0s Membros desta Comissdo que tém uma missdo social a cumprir neste Pais: criar
legislagdo, para que as minorias do nosso Pais deixem de ser apenas um instrumento da
nossa sociedade e passem a ser, agora, parte dela.

Apbs a fala de Helio Costa, Nelson Seixas pede a palavra para fazer um aparte
no que se refere ao nome da Subcomissdo, especificamente & inscricdo “pessoas
deficientes” em sua redacdo. Seixas afirma que, a principio, constava no titulo apenas o
termo “deficiente”, no entanto, considerava essa redac¢do problematica, pois, “assinalava

0 aspecto adjetivo, o defeito, ndo vendo que atras do defeito esta a pessoa, gente como a

122 De fato a reunido contou com a presenca de 12 constituintes exatamente a quantidade minima de

parlamentares para a realizacdo de reuni6es formais.

123 Transcrevo a fala como consta na Ata da Reuni&o, mas imagino que o parlamentar tenha se referido a

outra Comissédo, dado que identifica auséncia de cobertura da imprensa na Comisséo da Ordem Social.
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gente ”. Nesse sentido pediu para que fosse incluso o termo “pessoa deficiente”, porém,
percebe que este ainda ndo seria o melhor termo e que o correto seria dizer “pessoa
portadora de deficiéncia”. O constituinte entdo pede que os parlamentares usem este
ultimo termo durante os trabalhos (pois alem da mudanca de enfoque permite que se
trate ndo apenas dos deficientes fisicos, mas também de deficientes visuais, auditivos e
mentais).

A sesséo chega ao final com as intervengdes de Benedita da Silva e Salatiel de
Carvalho, que seguem a tbnica das falas anteriores, ressalvando, entretanto, que a
Subcomissdo tratara ndo de “minorias, mas de maiorias marginalizadas ou colocadas em
plano secundario”.

Benedita da Silva aborda também a importancia da presenca de Ivo Lech na
presidéncia dos trabalhos, alguém que vive as questbes tratadas na Subcomissdo.
Afirma, assim, que a presenca “daqueles que tem a dimensao da dor, do sofrimento, da
discriminacdo e dos preconceitos que determinados segmentos sociais carregam nessa
sociedade ” sdo fundamentais na conducdo do processo. A constituinte também lamenta
o fato de que a imprensa perca esse momento historico e finaliza com as seguintes

palavras:

(...) Quero neste momento, para que também conste em Ata, dizer que ndo somos minoria,
somos maioria que ficou até entdo marginalizado de todo esse processo, e que hoje,
guantitativamente, ndo temos uma grande representacdo. Nds temos uma representacdo
digna, como tantas outras, e a nossa Constitui¢do fara justica com o resgate dessa divida social
que a sociedade tem para com cada um desses segmentos que se encontram marginalizados. Néo
somente com aqueles que tem deficiéncia, ndo somente com os negros, ou com os indigenas, n6s
estamos também preocupados com as chamadas minorias. NOs ainda temos uma
representacéo. Os indigenas ndo tém esta representacéo, neste momento historico. NGs sabemos
também que essas minorias, que envolvem desde o homossexualismo (sic) a prostituicdo, todos
esses segmentos sdo marginalizados e ndo tém uma representacdo. Mas eu quero crer que
todos nds aqui estamos com o proposito de fazer valer o direito de cada um desses cidadaos
e dessas cidadds. Por isto, mais uma vez, quero dizer que estou feliz e agradecida, também, ndo
somente ao meu Partido, mas aos companheiros que puderam me proporcionar a oportunidade de
estar no meu devido lugar, discutindo alguma coisa de que eu tenha realmente
conhecimento. Entdo, nds aqui estamos em maioria, numa maioria simples, mas entendemos
gue milhares e milhares de vozes se associardo a nés e levaremos com muita dignidade toda
esta proposta que absorvemos durante a campanha eleitoral e que assumimos neste
instante nesta Comisséo. (grifos meus)

Salatiel Carvalho, por fim, endossa os diagnosticos feitos ao longo da reuniéo,
acrescentando que o que se vé na Subcomissao ¢ “reflexo da propria cultura brasileira”
e que o grande desafio da instancia serd “mudar 0 pensamento e a cultura” que
secundariza os direitos da maioria da populagéo:

(..) como disse muito bem a nossa colega Benedita da Silva, ndo cremos que Somos minoria,
apenas fomos colocados em plano secundario, mas a Constituinte nos dara oportunidade de
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mudar essa mentalidade e influenciar. Creio que a partir de um trabalho coeso, unido,
conseguiremos chamar a atencdo e conseguiremos colocar, no seu devido lugar de
merecimento, a importancia que merece 0s assuntos que aqui trataremos.

As preocupacles e anseios dos constituintes nessa primeira reunido seréo

também discutidos nas reunides de estruturacdo subsequentes, como veremos a seguir.

3.2.2 A segunda reunido: “Como dirigir os trabalhos? O que nos une enquanto
‘minorias’”?

O segundo encontro da Subcomissao ocorreu dois dias depois, em 09 de abril de
1987. Tal reunido foi declarada informal, dado que o numero de constituintes presentes
ndo atingiu 0 minimo regimental. Estiveram nessa reunido 09 parlamentares, a saber:
Ivo Lech, José Carlos Sabdia, Alceni Guerra, Benedita da Silva, Edivaldo Motta, Nelson
Seixas, Doreto Campanari, José Moura e Anna Maria Rattes.

Além dos constituintes, participaram trés representantes de movimentos sociais:
Paulo Roberto Moura (portadores de deficiéncia), José Antonio Carlos Pimenta
(populagdo negra) e Jorge Miles da Silva e Carlos Justino Marcos (povos indigenas).

A pauta da reunido fora principalmente a questdo do quorum. Discutiu-se
também sobre 0 modo de conducéo dos trabalhos da Subcomissdo, havendo tentativa de
estabelecimento de pautas e organizacdo dos demais encontros (dado o diagnostico da
amplitude dos temas e exiguidade de tempo).

No que se refere ao quorum, manifestam-se de modo bastante incisivo Ivo Lech,
Benedita da Silva e Alceni Guerra. Apesar do diagnéstico comum (de baixa
participacdo dos constituintes na primeira e na presente reunido), os constituintes
apresentam diferentes justificativas e alternativas para explicar e lidar com a questao.

Ivo Lech afirma que apesar da grande expectativa dos constituintes em participar
da Comissao da Ordem Social, “as inscrigdes e desejos se manifestaram basicamente
em cima das Subcomissdes A e B”, a primeira por tratar dos direitos dos trabalhadores e
servidores publicos e a segunda por tratar de seguridade, saude e meio ambiente. Dessa
forma,alguns constituintes estariam na subcomissédo C porque, por questdes regimentais,
ndo puderam freqlientar as Subcomissdes A e B e, assim, estariam alocados “por
imposicdo de remanejo .

Benedita da Silva pondera ressaltando que a Subcomisséo estd diante de uma
questdo “politica, de acomodacdes politicas e sugere a discussdo sobre participacdo na
Subcomissdo no seio das bancadas partidarias”, em especial PMDB e PFL. Com isso

poderia se identificar pessoas que gostariam de participar da instéancia e ndo puderam:
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Diante dessa nossa situacdo politica, na medida, em que as representacdes aqui foram
acomodac0Oes politicas, penso que o Sr. Presidente deveria abordar essa questdo junto ao
PMDB, para que pudéssemos dar, realmente, um destino a esta Subcomissdo. A medida em que
forem aumentando as discussdes nas outras Subcomissdes vamos continuar aqui sem quorum,
sem a condicBes de comecar o trabalho. Nao é s6 esperar, mas ndo vamos ter esse quorum;
vamos ter que levar as propostas dessas Subcomissdes para Plenario, poderemos ser
bombardeados, porque o interesse politico pela matéria ainda nao houve.

E preciso retomarmos aos nossos partidos, colocar a importancia politica desta
Subcomissdo e entender que teremos de novo de acordar, de uma maneira ou de outra, e
fazer vir para essas Subcomissfes aqueles que até manifestaram interesse e que ndo
tiveram condicdes politicas, dados os acordos que fizemos, de estar aqui presentes. E bem
melhor termos aqui um nmero menor de pessoas interessadas no tema, do que termos aqui uma
lista apenas para acomodar politicamente e ndo dar andamento a esse trabalho. Temos que
ter seriedade neste trabalho que vamos desenvolver. E um tema que realmente mexe com a
sensibilidade de cada um de nés. Neste exato momento, vejo, também a nivel até cultural,
por séculos e séculos, que absorvemos uma série de preconceitos. Os temas sdo temas que
nos acompanham em flagrante, e, de repente, temos que ser sensibilizados, e acho que nés
deveremos sensibilizar. O Presidente tem condi¢des de sensibilizar o PMDB. N&ao tenho
como sensibilizar o Partido dos Trabalhadores, por ser uma bancada pequena. Ndo héa
como, vdo mandar quem para cd? Estamos subdivididos. Maso PMDB, o PFL tém
condicBes de reforgar esta Subcomissédo e garantir o funcionamento dela. Serd frustrante
para nés, que representamos esses setores a nivel politico, no momento constitucional, que tem
uma representacdo legitima desses segmentos, ndo darmos condi¢des para que esta Subcomisséo
funcione. Ai ficara caracterizado por mais que tentemos justificar politicamente, que a
gama de preconceitos aqui é muito grande e que ndo fomos capazes até de enfrentar o
gquanto somos preconceituosos. Temos que levar essa discussdo novamente para o seio das
nossas bancadas. (grifos meus)

Alceni Guerra, entretanto, discordara de Benedita da Silva. Afirma que o esforco

de garantir a presenca de outros constituintes do PMDB e PFL é salutar, mas que néo se

deveria se apegar a isso. Sua proposta sera a de que os trabalhos sejam dirigidos “como

se a casa estivesse superlotada” e que nos dias de votacdo fossem convocados 0s outros

membros inscritos na Subcomissao a fim de que se alcangasse 0 minimo regimental e se

conseguisse deliberar:

Acho que ndo se pode criar interesse por portaria, € acho que as pessoas que estdo aqui, 0s
Constituintes que estéo aqui, imbuidos no interesse de modificar a Carta, em relagdo ao assunto
da nossa Subcomissdo, se bastam por si mesmos. (...) No dia em que houver a necessidade da
votacdo, o Presidente provera aqui a presenca dos Constituintes para  deliberarmos.
Infelizmente, é dificil trabalhar sobre a mente humana nesse aspecto: se eles ndo tém
interesse pelo assunto, o que se ha de fazer? Nds o temos e vamos trabalhar com as pessoas
que se dispdem a trabalhar aqui. Acho que o Presidente, se me permite a sugestdo, poderia
trabalhar nesse sentido, demarcar um dia ou dois da semana, quem sabe um, para as deliberacdes
gue necessitem quorum e no resto dos dias vamos trabalhar como se tivéssemos aqui a Casa
superlotada. (grifos meus)

Benedita da Silva se oporé enfaticamente a esta proposta, lembrando que todos

estdo numa casa politica, sendo fundamental garantir o debate politico, e que no

exercicio do mandato é preciso acostumar-se a discutir temas até entdo ndo discutidos.

Prossegue afirmando que ndo é interessante para ela discutir apenas como a

comunidade negra, ja que o que se deve fazer é garantir que o debate seja “absorvido
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pelos constituintes”. Alceni Guerra concorda com a importancia do debate, mas
reafirma que ndo se pode “criar interesse por decreto”, logo, deve-se trabalhar sem
preocupagdo com quorum, ja que ao longo do trabalho é possivel que “se crie o clima
necessario para atrair aos demais constituintes”. Benedita da Silva reagird a essa
afirmacdo, de modo a problematizar tal postura mediante os temas tratados pela
instancia:

S6 que quando os Constituintes se inscreveram nessas SubcomissGes, eles deveriam ja estar
imbuidos desse sentimento. Eu ndo tenho que sensibiliza-los a estar presentes numa
Subcomissdo em que eles escolheram para estar. Esta é que é a questdo politica que coloco,
quer dizer, o debate, ele deve se dar também a esse nivel, de entender que ndo podemos apenas,
ideologicamente, politicamente, neste momento constitucional, estarmos numa determinada
Comissdo, estamos imbuidos daquilo que eu coloquei desde a primeira vez, com 0 nosso
sentimento, nosso sentimento humano, do amor ao préximo, de uma série de coisas, tem que estar
associado a nossa ideologia. E nesse sentido, n6s temos que procurar as Subcomissfes e
trabalharmos nelas. Ndo é justo, ndo é certo, ndo é direito, politicamente, que as pessoas
tenham apenas 0 nome aqui e ndo debatam as questdes, venham aqui, pura e simplesmente,
votam se elas tiveram as suas oportunidades de serem ou nao titulares nessas Subcomissoes.
Acho que ai comeca, verdadeiramente, o nosso debate politico em torno do tema.

N&o quero que esse tema seja discutido em cima, pura e simplesmente, do emocional, do favor,
da caridade, desse sentimento que, as vezes, envolve nessas questdes. Estamos muito
acostumados com o deficiente fisico, 0 negro, o indigena, de que esses temas sdo abordados
mas s6, pura e simplesmente, dentro desse sentimento.

Estamos tratando de uma questéo politica nesse exato momento, dando condi¢do de que a lei
possa abrigar, a Constituicdo possa abrigar dentro da lei toda essa coisa que estamos ha
séculos, ai, batalhando para que seja reconhecida, para que seja direito, para que a gente
possa exercer plenamente a nossa cidadania. (grifos meus)

Esse posicionamento enseja 0 apoio de Nelson Seixas, e na sequéncia, Alceni
Guerra considera vencida sua argumentacdo, apontando que pode ser importante um
retorno as bases partidéarias e as liderangas.

Apos tais ponderacbes sobre o quorum, os constituintes partem para a discusséo
sobre o calendério (tendo em vista a proximidade de um feriado prolongado), bem como
sobre o formato das proximas reunides.

Ivo Lech propoe que os trabalhos se déem da “forma mais democréatica possivel ”.
O constituinte afirma que “tem o sentimento de que alguns segmentos virdo a Brasilia
com ansia de falar” e de que é preciso garantir esse espaco. E sugerido nesse momento
que os trabalhos se iniciem com as audiéncias publicas e que se realize 0 maximo de
audicdes previsto regimentalmente (oito).

No contexto dessa discussdo surgem as propostas do constituinte José Carlos
Sabdia. Sua intervencdo apoia-se em trés pontos: (i) ¢ preciso “fundamentar teorica,
filoséfica e politicamente” os trabalhos a fim de que se possa “formar uma opinido
publica interna” capaz de fazer com que a sociedade em geral “perceba a dimensao dos

problemas tratados”; (ii) ¢ preciso garantir a “diversidade de representacdo dos
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movimentos sociais e das instituicdes que reivindicam para si, em algumas situacoes ,0
monopolio politico da reivindicacdo sobre determinada categoria” e (iii) € preciso ter a
“ousadia de sair de Brasilia e conhecer algumas realidades in loco ”.

No que se refere ao primeiro aspecto, Saboia sugere o convite de Florestan
Fernandes, socidlogo e constituinte, para tratar da questao dos negros, e de antropélogos
para discorrer sobre o tema das minorias de forma geral. Apresenta a seguinte
justificativa para tal atividade:

[Esse momento €] fundamental para que nds possamos com que a partir daqui nés venhamos a
ser respeitados pela sociedade. Preocupa-me isto, porque o respeito interno nés ndo estamos
merecendo nesta Casa. Entdo, ou nos extrapolamos a discussdo meramente de cunho
judicial, na preocupacdo de fazer uma Constituinte, a nova Constituicdo, a nova
regulamentacéo juridica para este Pais; se nos tivermos uma boa fundamentacéo filosofica,
tedrica e politica, n6s vamos sair daqui com uma proposta mediocre, ndo vamos além das
nossas constatacBes, das constatacfes que temos hoje, das pequenas ou grandes
reivindicacgdes que temos hoje. (grifos meus)

E afirma em um momento posterior de modo mais sintético:

(...) minha colocacgdo seria a seguinte: é que antes de n6s comecarmos pelos diversos segmentos
das maiorias, pelas diversas categorias, estigmatizadas, nds tivéssemos uma visdo, uma
abordagem porque ¢é fundamental estigmatizar as pessoas, estigmatizar grupos, torna-las
minorias sufocadas, social e politicamente. A partir dessa visao, ela vai ajudar todos nés
Constituintes e vai ajudar a opinido publica a entender a importancia desse espaco
democratico. (grifos meus)

A razdo dos segundo e terceiro ponto de sua intervencdo tém relacdo com a
proposta de conducdo do trabalho de forma de fato democréatica: é preciso assegurar a
pluralidade de ideias e “ndo ficarmos [enquanto constituintes] de costas para o Brasil ”.
Apobs tal intervencdo, Jorge da Silva (representante do movimento indigena) ressalta a
importancia de ouvir-se ndo apenas as liderancas, mas também pessoas da comunidade.

Baseada em tais intervencgdes, a interpretacdo de Paulo Roberto (representante
do movimento das pessoas portadoras de deficiéncia), verbalizada nas discussdes, é que
a experiéncia do preconceito € o que de fato unifica grupos tdo diversos na mesma
Subcomisséo.

A segunda reunido, ap6s abordagens de temas laterais como informe e agenda da
ANC'?* encaminha-se para o final com a deliberacdo de realizac&o de uma reunido em

formato de painel de informacéo sobre a tematica do preconceito de modo mais amplo.

124 para 0 nosso objeto de pesquisa é importante ressaltar que Benedita da Silva convida a todos/as a

participarem de uma manifestacdo que ocorreria no dia 13 de abril (segunda-feira) de entrega das
demandas do Movimento Negro a ANC. Acredito pelas intervengdes posteriores que se trata do
documento da Convengdo Nacional do Negro e a Constituinte sobre a qual discorri no capitulo anterior e
conheceremos no item 3 deste capitulo.
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Sdo sugeridos, por José Carlos Saboia, os seguintes nomes: Peter Fry, Ruth Cardoso,
Eunice Duran, Manuela Carneiro, Gilberto Velho e Décio Freitas e 0 ja mencionado
Florestan Fernandes. A definicdo dos participantes e do formato do encontro foi

realizada no terceiro encontro formal da Subcomissédo, que tratarei a seguir.

3.2.3 A terceira reunido: a presenca dos indigenas e a continuidade de planejamento
das atividades

A terceira reunido da Subcomissdo contou com a presenca de quinze
constituintes, a saber: Ivo Lech, Nelson Seixas, Lourival Baptista, Edvaldo Motta,
Vasco Alves, José Carlos Sabdia, Benedita da Silva, Alceni Guerra, Salatiel Carvalho,
Doreto Campanari, Maurilio Ferreira Lima, José Moura, Sarney Filho, Severo Gomes e
Jacy Scanagatta.

Antes de seu inicio formal, entretanto, foi cedida a palavra a duas das liderancas
indigenas presentes na reunido (ldjarruri Karaja — Superintendente para Assuntos
indigenas de Goias - e Cacique Raoni do Xingu), que entregaram formalmente as
sugestdes dos indios ao anteprojeto da Subcomissao.

As liderancas afirmam que, embora ndo tenham sido bem sucedidos nas
campanhas em prol da candidatura de indigenas para cargos eletivos, ndo ficariam
“desanimados na aldeia ”, gostariam de se fazer ouvir.*®

José Carlos Saboia, Severo Gomes (membro suplente) e Ivo Lech, em suas
intervencdes, reafirmam o compromisso de apreciacdo de cada uma das demandas e 0
esforco em inseri-las no texto constitucional.

A reunido segue com a discusséo da agenda e planejamento do painel que, como
apontamos anteriormente, foi visto como uma necessidade para que a Subcomissdo
melhor desenvolvesse seus trabalhos e se fizesse ouvir pelas demais instancias e
sociedade em geral.

No que se refere a agenda, buscou-se definir quantas sessdes caberiam a cada

segmento das minorias, chegando-se ao consenso de que caberiam aos negros ao menos

125 Um fato emblematico desta primeira participacdo dos indigenas na ANC fora o fato de terem sido

barrados na entrada do Congresso Nacional por ndo estarem vestidos de traje social. A permissdo so foi
dada gracas a intervencdo de Ivo Lech que assegurou no inicio dessa reunido que tal contratempo néo
mais se repetiria, que o direito sagrado de ir e vir dos indigenas seria respeitado durante todo o processo.
José Carlos Sabdia chega a afirmar ao final da reunido que este acontecimento foi algo de extraordinario,
em termos politicos, assim como a entrega do documento com as demandas do Movimento Negro por
ativistas na semana anterior e pede que haja um esforco em divulgar as atividades da Subcomissdo a
imprensa.
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duas reunides (tendo em vista a complexidade da tematica e diversidade de entidades
representativas).

No contexto dessa discussdo € interessante o posicionamento dos constituintes
Ruy Nedel e Ivo Lech no que se refere aos ostomizados, talessémicos e 0s hansenianos.
Discutia-se a possibilidade de realizacdo de uma audiéncia para tais grupos quando
Nedel sugeriu que a Subcomissdo tratasse apenas das minorias étnico-culturais e que
minorias com problemas de saude se dirigissem a Subcomissao VII-b. Ivo Lech pondera
afirmando que tais grupos “manifestaram o desejo se fazer ouvir ali”, como minorias,
além do mais, a Subcomissdo VII-b destinaria tdo somente trés dias para tratar da
temética da salde (sendo outros trés para a tematica da seguridade e dois para meio
ambiente).

Tendo realizado tal discussdo, votou-se o calendario (que sofreu poucas
modificacdes e que disponibilizo no anexo V) e realizaram-se informes sobre a
disponibilidade dos intelectuais convidados para participarem do painel informativo.
Além dos nomes sugeridos na segunda reunido, foram também mencionados: Herbert
de Souza (conhecido como Betinho, Presidente do IBASE), Lélia Gonzalez e Joel
Rufino (professores ligados a tematica racial), Paulo Roberto Moreira (professor ligado
a temdtica da deficiéncia), Darcy Ribeiro (antrop6logo que poderia tratar sobre a
questdo indigena), Paulo Sérgio Pinheiro (cientista politico especialista em Direitos
Humanos) e Marcelo Rubens Paiva (jornalista)*%.

Nesse encontro definiu-se que participariam do encontro Eunice Duran, Herbert
de Souza, Paulo Roberto Moreira e Florestan Fernandes. Como veremos adiante,
participaram de fato do painel Manuela Carneiro Cunha, Paulo Roberto Moreira e
Florestan Fernandes. Sobre os termos do debate, como foco na problematica do presente

trabalho, tratarei adiante.

3.2.4 A quarta reunido: O painel informativo sobre a questdo das minorias

A quarta reunido contou com a participacio de doze constituintes,*?” além dos
convidados externos que palestraram no painel, a saber: Manoela Carneiro Cunha

(Presidente da Associacao Brasileira de Antropologia que trataria da questdo indigena),

126 Em todos os casos me utilizo da apresentacdo de tais atores descrita nas atas das reunides.

127 José Carlos Saboia, Nelson Seixas, Doreto Camparani, Benedita da Silva, Vasco Alves, Alceni

Guerra, Jacy Scanagatta, Salatiel Carvalho, Luiz Inacio Lula da Silva, Bosco Franca, Edivaldo Motta e
Haroldo Sabodia.
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Paulo Roberto Moreira (Economista, mestre em filosofia e assessor do Ministério da
Cultura que trataria sobre “aspiracdes dos portadores de deficiéncia fisica”) e Florestan
Fernandes (Sociologo e Constituinte que “descreveria aspectos sociais dos problemas
dos negros e indigenas”™).

Os expositores se utilizaram de diferentes enfoques para tratar da tematica geral
do encontro. Manoela Carneiro Cunha explanou sobre a questdo indigena de modo a
ressaltar que a tal populacdo deveriam ser garantidos direitos de duas naturezas: uma
que levasse em conta sua situacdo de vulnerabilidade e outra que considerasse sua
condicdo de primeiros ocupantes do territério brasileiro e, portanto, detentores de
direitos histdricos. Sua intervencdo focard principalmente em dados sobre o direito a
terra. Paulo Roberto Moreira fez uma fala que classifica como “abstrata e filos6fica” na
qual discorrera sobre o conceito de “dialética da diferenca”. Florestan Fernandes, por
sua vez, afirmou que “ndo gostaria de dar uma aula sobre o conceito etnolégico ou
socioldgico de ‘minorias’”, mas que gostaria de tratar de dois temas que lhe s&o caros
enquanto pesquisador: um diria respeito ao estudo do indio, outro sobre o estudo do
negro.

O elemento comum que perpassa a fala dos trés expositores € a visdo que
possuem acerca do termo “minoria”. A antropologa considera que as minorias sao
“maiorias populacionais que de fato sdo socias minoritarias de um projeto de nac¢do ”’; o
economista sustenta que sdo “qualquer segmento, grupo ou classe social a margem do
poder, da normalidade ou da cultura”. O soci6logo, embora demonstre um desconforto

com o termo, define-o de modo semelhante aos demais:

Pensar em minorias é pensar que o Brasil est4 dividido, e como se fosse uma colcha-de-retalhos.
(...). No entanto, uma colcha-de-retalhos é uma composi¢do em que as partes ndo interagem.
Considerar um grupo humano como uma minoria é em certo sentido, dizer que pertence a
Nagdo, mas que, ao mesmo tempo, ele ndo tem a plenitude dos direitos civis e politicos que
sdo desfrutados por aqueles que formam a maioria desta Nacdo. Quer dizer, existem
cidaddos de primeira categoria e cidaddos que sdo parte das minorias, e que estdo sujeitos a
alguma forma de restri¢do (...) (grifos meus)

A intervencdo de Florestan Fernandes inaugura o debate especifico sobre a
questdo racial na Subcomissdo.’®® Sua fala trata de aspectos histricos e sociais das

relagOes raciais no Brasil (incluindo, ainda que de forma breve, a questdo indigena)

128 por tratar especificamente sobre a questdo do negro trarei prioritariamente das contribuicdes do

sociélogo e constituinte Florestan Fernandes nas paginas que seguem. Sua intervencdo é importante
também porque surgird como referéncia em outros momentos na Subcomissdo (mais especificamente nas
audiéncias publicas).
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baseado em sua experiéncia enquanto pesquisador. Antes, entretanto, de tratar de tais
temas, Fernandes fez uma consideragdo sobre a situa¢do dos presidiarios, provocado por
uma breve discussdo sobre o tema que ocorreu no inicio da sessdo entre 0s
parlamentares VVasco Alves, Nelson Seixas e Benedita da Silva.

Alves mostrou-se surpreso ao ndo verificar na programacao estabelecida um
momento para tratar dos “encarcerados”, ao que Seixas respondera que na instancia
tratar-se-a de situacOes de desrespeito permanentes e ndo temporarias como no caso em
questdo e que tal tema deveria ser pauta das reunides da Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais. Benedita da Silva lembra que a maioria dos presidiarios é negra,
concordando com Alves acerca da pertinéncia da questdo. Com base neste debate,
Florestan Fernandes inicia sua participagdo com as seguintes palavras:

(...) antes queria meter a colher torta nesse fim de discusséo que ouvi a respeito da situa¢do do
presidiario, do encarcerado. Desde Howard, que foi um pioneiro no estudo dos prisioneiros, dos
presidiarios na Inglaterra, até a moderna, & atual psicologia social, existe o conceito de que essa
categoria social acaba fazendo parte de uma minoria também. E uma categoria social que
inclusive possui a sua prépria subcultura. Entdo, independentemente dos aspectos legais que o
companheiro Constituinte Nelson Seixas levanta aqui — S. Ex.? tem toda a razdo — ha aspectos
legais envolvidos que ndo séo pertinentes a esta Subcomissdo, mas ha outros problemas que
0 sdo. Como se produz um encarcerado? Como a sociedade produz aquele individuo que é
chamado de criminoso? Este € um assunto que preocupou o0s sociélogos, os etnélogos, os
fildsofos desde o século XVIII, e até os especialistas modernos, que ndo vém ao caso mencionar
aqui. O criminoso é produto ndo s6 de uma carreira, de uma biografia; é produto de uma cultura,
de uma sociedade, de uma situacdo humana. Por isso ele é objeto necessario da discussao dos
Senhores, porque é tradicional no Brasil que a nossa sociedade, desde o periodo escravista
produziu pessoas que foram confinadas em categorias que eram todas como de inimigos da
ordem. (grifos meus).

Fernandes prossegue afirmando que entre os inimigos da ordem figuraram
homens livres pobres’?®, indigenas e os negros escravizados. Sobre os indigenas, o
expositor trata de desmitificar concepcdes tais como a forma benigna da colonizagédo
frente a tais populagdes, afirmando que seus estudos revelam uma “politica de
exterminagdo dos indigenas”.

O socidlogo afirma também que temos uma “consciéncia falsa de nossa historia
e da realidade historica viva” e prossegue denunciando as graves viola¢@es de direitos
sofridas pelos indigenas ao longo da histéria no que se refere a propriedade de suas
terras, ressaltando também a capacidade de organizacdo/articulacéo e resisténcia de tais
grupos:

[A partir do regime ditatorial, principalmente] os indigenas acabaram desenvolvendo varias
formas de consciéncia da realidade, inclusive desenvolvendo a ideia de defender o conceito de
nacionalidade; de serem tratados ndo como minorias irresponsaveis, mas como nagoes que

12% Fernandes nao discorre com detalhes sobre tal grupo. Na sua fala faz mencéo a um dos trabalhos da

intelectual Laura de Melo e Souza.
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vivem dentro do solo brasileiro e devem dispor e desfrutar das regalias e das protecfes de
uma nacéo dentro do Pais. J& ouvi exposicBes de alguns desses lideres. Fiquei impressionado,
varias vezes, por conseguir ouvir esses indigenas que falam em nome de seus companheiros: a
articulacdo de seu pensamento, o nivel de informacdo que possuem, a objetividade com que
descrevem a realidade. (grifos meus)

E acrescenta num momento posterior:

Os indios sdo os melhores advogados da sua prépria causa, conhecem a natureza dos problemas
que enfrentam e defendem condicBes que a sociedade brasileira ainda ndo é suficientemente
democratizada para aceitar.

Apo0s tais considera¢des, Fernandes trata da questdo do negro: “0 negro € um
assunto que desperta em mim vontade de falar e me estender a seu respeito ”. De fato, o
sociologo despende maior parte de seu tempo de fala para tratar deste tema. Sua
intervencdo cobre do periodo colonial até a década de 1980 e reflete as principais
teméticas de sua obra™, dentre as quais a resisténcia dos escravizados a ordem colonial,
a insercdo dessa populacdo na sociedade de classes, destacando seus desafios e 0s
processos de lutas e protestos dos negros ao longo do século XX.

Florestan Fernandes aponta que no inicio de suas pesquisas no interior do meio
negro notou que entre alguns individuos “ndo existia a consciéncia do orgulho da cor”,
revelando que de certo modo houve um “esfacelamento da identidade e condicéo racial ”
de parte deste grupo populacional. Fernandes aponta que a escraviddo destruiu de
“forma sistematica tudo que pbde da cultura dos africanos” e que de fato isso fora
fundamental para a “dominacéo racial ”.

O expositor afirma também a impossibilidade de existéncia de um sistema de
escraviddo que fosse suave - como aquele caracterizado na producdo de Gilberto Freyre,
ainda que essa “seja 0 retrato da escraviddo e da senzala visto da Casa Grande”.
Fernandes prossegue destacando aspectos do sistema colonial, dentre os quais a
dificuldade dos escravizados em tornarem-se livres (0 que s6 ocorreria mediante “uma
crise de consciéncia de seu senhor” ou a “compra da alforria”) para chegar ao aspecto
que considero central de sua exposicdo: a dificuldade de integracdo desse segmento

populacional no pés-abolicdo (principalmente na cidade de S&o Paulo)*®.

3% Baseada na minha leitura de tais trabalhos e das referéncias que Fernandes apresenta: Bastide e

Fernandes (1955 e 1959) e Fernandes (1964 [2008], 1972, 1989).
B! Um interessante estudo sobre os procedimentos de investigacdo e técnicas de pesquisa utilizadas por
Fernandes e Fernandes e Bastide respectivamente nos trabalhos “A integragcdo do negro na sociedade de
classes” e na pesquisa encomendada pela UNESCO em Sao Paulo fora realizado por Antonia Junqueira
Malta Campos. Conferir: Campos (2013).
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Fernandes afirma:

No inicio da vida do negro em Sdo Paulo, os dramas vividos pelo negro eram terriveis, a ponto
de, quando tratei dessa fase na reconstrucdo, no uso dos materiais, as vezes ter de
interromper o trabalho porque chorava, ndo conseguia trabalhar, dramas humanos
tremendos. O caso de um pedreiro que se suicida porque duas filhas sdo defloradas. Ele vai a
policia e sofre humilhacdes. Negros que eram pegos na rua, levados a delegacia para terem o
cabelo raspado, e outras coisas. (grifos meus)

E em seguida trata especificamente da inser¢édo no mercado de trabalho:

De outro lado, no processo de competicdo com o branco, o que aconteceu? A ideia do trabalho
livre na patria livre acabou favorecendo os imigrantes italianos, espanhdis, portugueses,
porque, tendo diante de si a possibilidade de escolher entre a méo de obra escrava e a mao
de obra do imigrante, nos lugares onde havia algum desenvolvimento econémico, o patrao
tendia a dar preferéncia ao trabalhador branco. De outro lado, como mostra a Professora
Emilia Viotti no trabalho "A coldnia e a senzala", o nivel de avaliacdo do trabalho que foi
posto em pratica pelos brancos foi de tal ordem que o custo de trabalho livre era
equivalente ao custo do trabalho escravo. O negro se viu, entdo, diante desta situacao:
achava que aquilo era uma armadilha que, de fato, ele ndo adquirira a condi¢cdo de homem
livre e que continuava escravo e, por isso, ele repudiava o trabalho.

No repudio ao trabalho — s&o coisas que interessam muito ao debate desta subcomissdo — porque
o trabalho era repudiado? Por que o negro ndo queria trabalhar? Nao é. Ele achava que as
formas de trabalho estavam associadas a modalidades de degradacdo humana que eram
comparaveis aquelas que se produziram sob a escravidao. Por isso, repudiava o trabalho. Ja
a mulher negra, principalmente aquelas que estavam vinculadas ao trabalho no sobrado, ndo ao
trabalho no eito, ja tinham uma experiéncia na relacdo com o branco, e a crise para a
mulher negra foi menor. (grifos meus).

Fernandes aponta que nos anos subsequentes da abolicdo ocorre a
marginalizacdo deste grupo no sistema de trabalho livre e a incorporacdo das mulheres
negras em um tipo de trabalho subvalorizado (o trabalho doméstico), concebendo que
de fato “€¢ em torno da mulher negra que vai se dar a preservacdo do meio negro na
cidade de Sdo Paulo”. Na exposicdo, o sociologo ressalta as duras condicdes de vida
das familias negras, principalmente no tocante a habitacdo e moradia, e aponta que

ainda no comeco do século ha reaces a essas condicoes:

Ja na década de 10 comecam a surgir alguns jornais, mas e na década de 20, na década de 30,
que surgem movimentos propriamente organizados e que levam o negro a consciéncia de que a
ordem civil existente no Brasil ndo conferia ao negro a condicdo automatica de cidadao, e
que ele tinha de conquistar, por suas proprias forcas, por seus proéprios meios, essa
condicdo. Comecam as indagacdes. (grifos meus)

Segundo Fernandes, o0 negro passa entdo a comparar-se com 0 imigrante e
perceber que, embora tenham tido um ponto de partida semelhante, o imigrante branco
com o tempo logra “posi¢des respeitaveis na sociedade ”. O diagndstico realizado por tal
grupo sera de que este foi privado de instituigdes de “autodefesa e protecéo coletivas”
dentre as quais a familia, associa¢fes de auxilio mutuo como sindicatos, jornais,

espacos recreativos e de convivéncia.
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Entdo, o negro vai percorrer esse caminho e vai procurar defender a conquista dessas técnicas
sociais, desses valores sociais, dessas instituicdes de que ele foi privado por causa da escravidao
e que ele teria de adquirir através de uma experiéncia prolongada e muito dura.

Nesse sentido pode-se compreender o surgimento de movimentos negros que se
manifestam através da escrita em jornais, como o O Alvorada e O Clarim, e o
surgimento da Frente Negra Brasileira.

Malgrados os esforgcos desse periodo inclusive de enfrentamento/reacdo as
situacOes de discriminacdo, esse momento da luta acaba se esvaindo, segundo Florestan
Fernandes, e 0s negros ndo conseguem constituir-se como uma minoria organizada “na
medida em que o0 meio branco ndo oferece as condi¢fes materiais e humanas para que o
negro consiga esse patamar ”.

O expositor prossegue relatando que a luta do negro tera, apos esse periodo, dois
momentos distintos. No primeiro, ha uma tentativa de ascensdo social e econémica de
cunho individual — o que leva 0s negros, gradativamente, a abandonarem a
solidariedade racial e a luta coletiva, afastando-se do meio negro. Nesse contexto
surgem, por exemplo, as associacfes negras beneficentes e os clubes recreativos. No
segundo, 0s negros notam que mesmo com uma relativa ascensdo social ndo conseguem
efetivamente se “integrar a uma sociedade de classes ”, 0 que culminara novamente nos
anos posteriores (anos 1970 ¢ 1980) na luta basecada na “solidariedade e
companheirismo”, mas dessa vez caracterizada “por uma nova agressividade, um

carater mais explosivo ”:

Nesse contexto, aqui séo absorvidos movimentos que ndo ditavam raizes em nossas condicoes,
mas que levavam o negro a desenvolver aqueles ideais de beleza negra, da aparéncia
africana, da descoberta da identidade racial que o estabelecimento das relagdes
diplomaticas do Brasil com os paises africanos permitiu restabelecer ou estabelecer.
Portanto, 0 Movimento Negro adquire uma nova forma, uma nova agressividade e, a0 mesmo
tempo, um carater mais explosivo. Afeta um menor nimero de pessoas, mas, a0 mesmo tempo,
essas pessoas ja estdo tocadas por formas de comportamento radicais que conferiam a
violéncia um significado diferente. No passado, a violéncia s6 era recomendada a um nivel
muito limitado. Agora néo. A violéncia acaba sendo colocada em termos de luta de classe
ou de luta racial inclusive a propria valorizagdo da luta racial entra num nivel de cogitacdo
que nunca teve antes entre os negros no Brasil. (grifos meus)

Apbs a narrativa historica, Florestan Fernandes interrompe sua fala para ouvir 0s
constituintes presentes. Neste momento da sessdo, interpelam-no Benedita da Silva,
Nelson Seixas, José Carlos Saboia e Paulo Roberto Moreira.

A caracteristica comum dessas intervencbes € o que identifiquei como a
preocupacdo com o “como” lidar com a questdo racial no contexto de elaboracdo de

uma constituicdo, o que leva o expositor a discorrer sobre 0 modo como (néo) se lida
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com a questdo racial no Brasil de uma forma geral o preconceito de ter preconceito ou o
que outrora denominou como falsa consciéncia a respeito do assunto, que tem como
consequéncia o fato de ndo levarmos a fundo nossa analise critica de nossos problemas
raciais. As intervencdes permitem também que Florestan Fernandes discorra sobre sua
visdo sobre o papel das leis.

A questdo colocada por Nelson Seixas sobre miscigenagdo no Brasil e nos
Estados Unidos**” impulsiona Florestan Fernandes a discorrer um pouco mais sobre as
caracteristicas do preconceito nesses dois contextos (aberto, sistematico e consciente
nos EUA, encoberto e difuso no Brasil). As questdes de Benedita da Silva, Jose Carlos
Sabdia e Paulo Roberto Moreira, por sua vez, o levam a ponderar que “0 que a
Constituicdo prescreve ndo tem nada a ver com que a sociedade serd”. Sustenta tal
afirmativa a partir do exemplo do contexto norte-americano: “apesar do preceito
constitucional da igualdade de oportunidade para todos nos EUA, as oportunidades
educacionais atravessam a desigualdade da situacdo econdmica e social das familias ”.

Tal posicionamento ndo o leva naturalmente ao ndo reconhecimento da
importancia de instrumentos juridicos, mas a alertar sobre a relevancia do
estabelecimento de um “maior equilibrio na sociedade para que certas distingdes
desaparecam” bem como de um trabalho de “acé@o coletiva, insistente, organizada,
eficaz”, que seja capaz de permitir a observancia das leis'*® e garantir que as mesmas,
um dia, se tornem dispensaveis.

De modo mais concreto, Fernandes afirma que lidar com a questdo racial exige a
utilizagdo de “varios canais simultaneos, é preciso atingir todas as instituicdes-chave da
sociedade . Dentre tais institui¢fes cita escola, midia e o sistema de justica (uma vez
que o temor da sancdo pode levar os individuos a ndo externar sua hostilidade).
Entretanto, em diversas passagens, sua posicdo enquanto tedrico marxista torna-se

bastante evidente uma vez que adota como elemento fundamental ndo apenas a

1320 constituinte coloca uma questdo relevante para o debate, mas considero importante destacar que o

modo como a expde parte de um senso comum que me causou incomodo: “Pergunto ao Professor
Constituinte, Florestan Fernandes, que proferiu esta belissima palestra, na comparacdo entre a
miscigenacao nos Estados Unidos e no Brasil — fala-se tanto que o portugués é chegado a uma negra,
gue o anglo-saxdo tem aquele preconceito — o nivel de preconceito € maior nos Estados Unidos ou no
Brasil? A impressdo que tenho — nunca estive la — é que existe mais miscigenagdo nos Estados Unidos,
apesar de tudo, do que no Brasil.Gostaria de saber isto de V. Ex.2.” (grifos meus)

133 34 que quem de fato movimenta a maquina da lei em contextos desiguais é um setor verdadeiramente

pequeno, insignificante das populagdes discriminadas, de acordo com Fernandes.
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mudanga comportamental de individuos em rela¢do ao tema, mas, a “transformacdo da
propria sociedade, do sistema capitalista em si .

Sua intervencdo se encerra nessa tonica. Com um caréater de fato formativo, fora
capaz de suscitar questdes entre os constituintes e serd, como apontei alhures, lembrada

e citada em outros momentos do processo, no interior da Subcomissao.

**k*

A leitura das cinco atas das reunides de instalacdo e estruturacdo das instancias
nas quais a tematica racial fora tratada de modo especifico aponta para alguns aspectos
bastante relevantes. Houve uma preocupacdo por parte dos constituintes que se
manifestaram em garantir que a conducgdo dos trabalhos — da escolha dos cargos ao
estabelecimento do cronograma — se desse de modo, de fato, democréatico. A primeira
reunido da Comissdo, com eventos como retirada de indicacGes aos cargos, a denuncia
realizada pelo PCB, revelam desconfiancas em relacdo ao préprio formato dos trabalhos
da ANC, um temor pelo autoritarismo.

Tanto na instalacdo da Comissdo da Ordem Social quanto da Subcomissdo dos
Negros, Populagcbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias hd uma visao
compartilhada da importancia das instancias e dos temas tratados: “a espinha dorsal das
demais comissfes ”, a Comissdo “onde o grito e a angustia dos trabalhadores terdo que
ser acolhidos”, a Subcomissdo onde sera tratado de assuntos ‘“que foram
menosprezados por geracOes e geragdes de brasileiros”. Ao mesmo tempo, ha o
diagnostico de seu preterimento frente as outras instancias: “0S espagos que nao
despertaram o interesse da midia”, os espagos ndo respeitados internamente e que
precisam planejar a¢des para que “sejam levados a sério na Constituinte e fora dela”.

Chamam atencdo também as diferentes interpretacdes acerca do esvaziamento da
Subcomisséo e as alternativas para o encaminhamento dos trabalhos tendo em vista tal
realidade. O posicionamento de que os temas merecem ser discutidos entre 0s
constituintes venceu a alternativa do procedimento formal de vota¢es sem presenga nos
debates.**

Outro ponto relevante das reunides envolveu a prépria concepgdo/conceito de

minorias que detinham os parlamentares. A pluralidade de temas ensejou questfes

3% por meio da leitura das atas, entretanto, ndo é possivel afirmar que fora de fato feito realizado um

retorno as bases partidarias conforme sugeriu a constituinte Benedita da Silva.
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como: trataremos de preconceito étnico-cultural ou também daqueles que se referem a
problemas de salde? Trataremos de estigmas provisorios ou somente 0s permanentes?

De fato, como podemos concluir ao olhar para a programacéo das atividades da
Subcomissdo, foram ouvidos nesta instancia, como disse o proprio presidente, “todos 0s
qgue manifestaram o desejo de ali se fazer ouvir ”: entre as minorias figuraram alcodlicos
anonimos, idosos, talessémicos, ostomizados, hansenianos, comunidades israelitas,
representantes de empregados domeésticos e representantes de entidades ligadas a
questdo carceraria e um interno do sistema prisional. De fato, a Subcomissdo também
ousou sair de Brasilia (Congresso Nacional) visitando uma aldeia indigena no Sul do
Para e uma unidade prisional no Distrito Federal.

Nesse momento do processo parece haver um comprometimento dos
parlamentares no que se refere ao encaminhamento dos temas, tanto porque alguns deles
se colocam de fato como representantes de grupos no Processo Constituinte (o
presidente portador de deficiéncia, a mulher negra constituinte), tanto porque se
mostram sensiveis a determinadas tematicas. O convite de intelectuais para auxiliar na
conducéo dos trabalhos revela uma preocupacdo com seu andamento até o0 momento da
elaboracdo de anteprojetos. Como apontei anteriormente, a intervencdo de Florestan
Fernandes, intelectual comprometido teoricamente com a questdo do negro, permitiu a
elaboracdo de questdes e ensejou preocupacdes entre 0s constituintes acerca do modo de
incorporacdo dos pleitos/demandas no texto constitucional.

Até aqui o trabalho fora realizado por e entre constituintes, mas, de que modo as
questdes raciais, especificamente, foram debatidas quando as sessGes contaram com
ativistas, individuos que possuiam uma relacdo diferenciada com a tematica? O estudo
das audiéncias publicas que trataram sobre a questdo do negro nos respondera tal
questdo, bem como contribuird para que conhegcamos algumas das demandas e
fundamentos das mesmas, formulados pelo Movimento Negro na ANC. E o que farei a

sequir.

3.3 As vozes negras chegam ao Congresso: as audiéncias publicas

Como apontamos anteriormente, na Subcomissdo dos Negros, Populacgdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias foram dedicados dois dias para a discussao
da tematica racial com representantes da sociedade civil. De fato, entretanto, ocorreram

trés reunides referentes a tematica: a primeira em 28/04/1987, pela manha (das 09h as
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13h30), na mesma data, no periodo da tarde/noite (das 17h as 20h45)}%* e em
04/05/1987, no periodo da tarde/noite (das 17h as 20h30).

Através da leitura dos debates das trés reunides, observamos que os/as militantes
fizeram uso de grande parte do tempo de fala e, em geral, as intervencGes dos
constituintes se deram ao final do encontro, o que indica uma priorizacdo das vozes
extraparlamentares nas audiéncias. Permearam as falas: (i) diagndsticos sobre as
condicGes de vida da populagdo negra (que ora fez mencdo a questdes histdricas de um
modo geral ora se valeu de experiéncias pessoais ou historias de vida), (ii) uma visao
sobre 0 momento historico vivido e sobre o papel da Constituinte, da Subcomisséo e
também sobre o papel do Direito e das leis no que se refere ao enfrentamento do
racismo e das desigualdades raciais, (iii) propostas de redacao do texto e temas a serem
inseridos na Constituicéo.

Ao tratar das audiéncias, a seguir, interessa-me expor o modo de articulacdo de
tais temas. Para tanto relatarei o formato e a dindmica do encontro e mapearei 0s atores
e as atrizes e 0s assuntos trabalhados. Assim, como nos topicos anteriores em que tratei
das reunides de instalacdo/organizacdo, esse momento do texto terd& um carater
prioritariamente descritivo. Ao final da apresentacdo das trés audiéncias, dedicarei-me

de forma mais detida a discussdo dos encontros entre constituintes e ativistas.

3.3.1 - 12 Audiéncia Publica sobre a tematica racial (momento um): “Para podermos

. . 136
ter um impulso em relagdo ao futuro, temos de conhecer nosso passado.”

Na primeira audiéncia sobre a tematica racial, registra-se na ata a presenca de 20

parlamentares.”®” Além deles, estavam presentes 15 representantes do Movimento

138

Negro™" (cujas entidades aos quais se vinculavam estdo descritas no Anexo V).

135

3

Denominarei esses momentos como respectivamente como
publica.

‘um” e “dois” da primeira audiéncia

13¢| élia Gonzalez na sua primeira intervencéo na ANC.

57 Ivo Lech, Doreto Capanari, Bosco Franca, Alceni Guerra, Benedita da Silva, Edival Motta, Hélio
Costa, José Carlos Saboia, Nelson Seixas Renan Calheiros, Salatiel Carvalho, Almir Gabriel, Olivio
Dutra, Carlos Alberto Cad, Edmilson Valentim,Anna Maria Rattes, Domingos Leonel, Haroldo Sabdia,
Osmir Uma e Ruy Nedel. Por meio das falas notamos que esse nimero nao se manteve constante ao longo
dos trabalhos — e contabilizam também os parlamentares presentes no periodo da tarde/noite.

138 |élia de Almeida Gonzalez, Helena Teodoro, Maria das Gragas Santos, Murilo Ferreira, Ligia Garcia

Mello, Orlando Costa, Mauro Paré, Januario Garcia, Lauro Lima dos Santos Filho, Paulo Roberto Moura,
Natalino Cavalcante de Melo, Raimundo Gongalves Santos, Lino de Almeida, Marcelia Campos

81



O formato deste encontro fora de um painel que contou com Lélia Gonzalez e
Helena Theodoro como expositoras. Apo6s suas falas, houve abertura para
intervengdes/perguntas - primeiramente dos/as demais militantes e em seguida dos/as
constituintes presentes. No inicio dos trabalhos, Ivo Lech (presidente) cedeu a
constituinte Benedita da Silva a palavra e solicitou seu auxilio para a conducdo dos
debates.

As intervencGes de Gonzalez e Theodoro possuem uma caracteristica em
comum: ambas tratam do processo de constituicdo da sociedade brasileira evidenciando
a marginalizacdo social e cultural da populacdo negra. Para ambas a construcdo de uma
Nac&o™’ ou da cidadania plena'*® deste grupo populacional seria possivel td0 somente
por meio do conhecimento da histéria do Brasil Real, a partir da desconstru¢do do
eurocentrismo e do mito da democracia racial.

Lélia Gonzalez inicia sua intervencdo com as seguintes palavras:

Colocar a questdo do negro numa sociedade como a nossa € falar de um periodo histérico de
construcdo de uma sociedade, construcdo essa que resultou em um grande Pais como 0 nosso e
que, em Gltima instancia, resultou, também, para os construtores deste Pais, num processo de
marginalizacéo e discriminacéo. Invocamos aqui as palavras de Joaquim Nabuco, ao afirmar
que o africano e o afro-brasileiro trabalham para os outros, ou seja, construiram uma sociedade
para a classe e a raca dominante. E falar de sociedade brasileira; falar de um processo histérico e
de um processo social é falar justamente da contribuicdo que 0 negro traz para esta
sociedade, por outro lado é falar de um siléncio e de uma marginalizagdo de mecanismos
gue sdo desenvolvidos no interior desta sociedade, para que ela se veja si propria como
uma sociedade branca, continental e masculina, diga-se de passagem. (grifos meus)

A expositora prossegue afirmando que nesse sentido a sociedade brasileira
possui uma visao alienada de si e dentre 0s mecanismos que contribuiram para tanto
estdo desde a politica concreta de branqueamento do pais, via incentivo a imigracédo
europeia, até o fortalecimento de uma ideologia que privilegia tal cultura e identidade,
através dos meios de comunicacdo, da escola, da teoria e pratica pedagogica.

Essa visdo alienada ensejou nosso desconhecimento da histéria e da cultura da
América pré-colombiana e Africana e, além disso, gerou a estratificacdo da sociedade

brasileira em termos raciais:

Vemos que no Brasil, as relagbes de poder ddo se uma forma absolutamente hierarquica. (...)
Hierarquica do ponto de vista das relacbes de classe; hierarquica do ponto de vista das
relagBes sexuais, porque sabemos o papel da mulher dentro desta sociedade, fundamentalmente

Domingos e Waldemiro de Souza. A mesma consideracdo feita na nota anterior vale para a presenca
dos/as ativistas.

139 Enfoque de Lélia Gonzalez.

0 Enfoque de Helena Theodoro.

82



da mulher negra; e hierarquica do ponto de vista social. Porque se no vértice superior desta
sociedade, que detém o poder econdmico, politico e social, de comunicacdo, educacao e cultural,
neste vértice superior se encontra 0 homem branco ocidental, no seu vértice inferior vamos
encontrar, de um lado, o indio e do outro lado, o negro. ** (...)

E prossegue:

E interessante percebermos que no nosso pais, cultura, por exemplo, segundo essa perspectiva da
classe e da raca dominante e do sexo, é importante dizer, a cultura é tudo aquilo que diz
respeito a producdo cultural ocidental. J4 a producdo cultural indigena, ou africana ou
afro-brasileira é vista segundo a perspectiva do folclore, seja como producdo menor, ou
producdo artesanal, mais ou menos nesta producéo entre arte e artesanato.

Lélia Gonzalez alerta, a partir desse momento de sua fala, que o tempo todo
discorre sobre sociedade e em nenhum momento sobre Nacdo. Ela explica que assim o
faz porque cré que o projeto de nacdo brasileira ainda € um projeto de uma minoria
dominante, projeto do qual a populacdo, 0 povo, o conjunto dos cidaddos néo
participam e neste conjunto, 60% s&o negros.

A expositora afirma que ndo é por acaso que maior parte da clientela dos
presidios e dos hospicios brasileiros seja constituida por negros, que maior parte das
prostitutas seja mulheres negras. Opera no Brasil uma ideologia que nos coloca como
incapazes e a discriminagéo nas mais diversas areas € latente.

Gonzalez também coloca que ndo poderia deixar de denunciar num espago como
uma audiéncia publica na ANC as injusticas de uma sociedade que ironicamente se
autodenomina como democrata racial. A ativista aponta que o Brasil tende a negar a
existéncia de hierarquias com base racial, negar a existéncia do preconceito e do
racismo e que o mito (da democracia racial), além de servir como justificativa para a
inacdo do pais frente as desigualdades contribuiu para a desmobilizacdo inclusive das

esquerdas:

As esquerdas embarcam no velho discurso da democracia racial brasileira e ndo atentam para o
fato de que a maior parte dos trabalhadores brasileiros € constituida por negros e nao atentam
para essa contradicdo que marca as relacdes de nossa sociedade.

Diante disso, afirma a militante que “n0s negros, tivemos que ir a luta
praticamente sozinhos e sobretudo, nos anos 70, inspirados muito pela nossa propria

historia”. Quanto a mobilizacéo antirracista, afirma:

'“! Notaremos tanto nessa intervencdo como em outros momentos ao longo da audiéncia que Lélia

Gonzalez articula género, raga e classe no seu diagnostico. Diferentemente de Florestan Fernandes, por
exemplo, que as faz um panorama da situa¢do do “negro” em geral, Lélia Gonzalez parece tratar de modo
especifico, por meio de exemplos, das violagdes de direitos que incidem sobre o0 homem negro e sobre a
mulher negra. Como vimos no capitulo anterior esse aspecto guarda relagdo com sua atuagdo politica
junto ao movimento feminista ao longo da década de 1970 e inicio de 1980.
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(...) nos anos 1970, todo o renascer do movimento negro na nossa sociedade, inspirado
efetivamente nas lutas de libertacdo da Africa, sobretudo a Africa lusdfona, inspirado na luta
pelos direitos civis nos Estados Unidos, mas, fundamentalmente, apoiados, rastreados, em
cima da nossa propria histéria de resisténcia e de luta. Os nomes de Zumbi e de Palmares,
Revolta dos Malés, os nomes de Luiza Mahim, de Dandara, a Revolta das Chibatas, dentro ja do
esquema da Republica positivista. S&o todos elementos de inspiracdo de nossa presenca no
interior do movimento social que na segunda metade do anos 70 se organiza e parte para a
critica do regime militar. (grifos meus)

A primeira intervencdo de Lélia Gonzalez vai se aproximando do final,
apontando que no momento Constituinte faz-se fundamental abandonar o mito, bem
como o paternalismo que marca nossas relagfes sociais, e sintetiza sua visdo sobre o

que de fato considera fundamental, para a construcao da Nacdo brasileira:

Todos os que aqui estdo presentes tém uma responsabilidade muito grande, sobretudo aqueles
que efetivamente ndo defender (sic) seus interesses pessoais ou da sua classe dominante. A esses
ndo temos muita coisa a dizer e ndo significamos muito, mas aqueles que efetivamente tém um
projeto de construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, onde o principio da isonomia
efetivamente se concretiza, a esses nos dirigimos, temos que nos unir, temos que nos dar as
maos. (...) nos unimos aqueles Constituintes, aqueles efetivamente representantes do povo
brasileiro, que se unem a nos, que sdo sensiveis as nossas propostas, as nossas dendncias, as
nossas reivindicagdes, porque, repito, ndo é com a mulher negra na prostituicdo; nao é com o
homem negro sendo preso todos os dias por uma policia que o considera, antes de mais
nada, um suspeito, ndo é com a discrimina¢gdo no mercado de trabalho; ndo é com a
apresentacgdo distorcida e indignificante da imagem do negro nos meios de comunicacao;
ndo é com teorias e praticas pedagogicas que esquecem, que omitem a Histéria da Africa e
das populacgdes negras e indigenas no nosso Pais, ndo é com isso que se vai construir uma
Nag&o. Construir-se- 4, isto sim, uma Africa do Sul muito bem estruturada, melhor estruturada
do que a propria Africa do Sul, porque sem assumir legalmente o apartheid através, de um
discurso teatral da democracia racial, ela mantém um tipo de apartheid.

Isto, nds negros deste Pais, que lutamos nos, cidaddos deste Pais, pela nossa cidadania neste Pais,
(sic) no6s negros; mulheres; trabalhadores, ndo vamos permitir isso e é por isso estamos aqui.
Se quiserem estruturar uma Africa do Sul, que o fagam, mas ndo pensem em construir conosco
uma Nacéo, esse projeto de Nacdo ndo é o nosso. O nosso projeto de nacdo esta em nossas
instituicGes negras, esta presente, por exemplo, em uma umbanda que recebe de bragos abertos
cat6licos espiritas, budistas. O nosso projeto é efetivamente de democracia, de sociedade
justa, com todos os segmentos que a acompanham e igualitaria em relacdo a todos 0s
segmentos. (grifos meus).

Dessa fala depreende-se que, para a ativista, a elaboracdo de uma nova
Constituicdo pode ser tida como uma oportunidade de revisdo da propria histéria do
pais. Essa perspectiva é compartilhada por Helena Theodoro que afirma textualmente:
“a elaboragéo de uma constituicdo € um momento em que se langa um pais novo”.

Theodoro inicia sua intervencdo com a constatacdo de que no Brasil a populagéo
negra sofre “uma violéncia simbdlica: a violéncia como um estado latente, a violéncia
que agride s6 com o olhar, a violéncia da discriminacdo e do racismo, dificil de ser
detectada objetivamente”. A ativista também afirma que o negro no Brasil esta alijado
do poder, o que o impede de figurar entre aqueles que podem tomar decisdes e de ser de

fato soberano na Nacdo:
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na realidade, o negro brasileiro tem cidadania de segunda categoria. Ele ndo é apto para todos
0s atos da vida civil porque tem sempre o estigma, antes de ser doutor, antes de ser qualquer
coisa, ele é negro. (grifos meus)

Helena Theodoro também tratou do que Lélia Gonzalez denominou como viséo
alienada do Brasil de si mesmo, no entanto, sob um outro aspecto: a ativista argumenta

que o pais ndo se soube lidar com a diferenca:

(...) na realidade, € muito importante ver o outro como outro, como ele é, mas no Brasil o outro
sempre foi colocado no espelho a nossa semelhanca. O que significa o outro? O outro néo
existe, o Brasil tem tido toda uma tradicdo de homogeneizar, de fazer com que se
escamoteiem as diferencas, mas ndo ha violéncia maior do que ndo querer ver as
diferencas. Muito se tem falado sobre diferencas aqui, mas como lidar com elas?A tradicao
brasileira estabelece uma forma de lidar com diferencas expurgando os diferentes. Os alunos
gue ndo se comportam bem na escola sdo expulsos. As pessoas que ndo sdo bem comportadas
sdo discriminadas. Toda a nossa vida, toda a nossa sociedade se organiza para aceitar 0s
pares, aqueles que sdo iguais, nunca se questiona o porqué do diferente. Nunca se questiona
guanto se ganharia em se ver o ponto de vista do outro, se ele é diferente do seu. Gostaria que
pudéssemos refletir muito sobre isso. Sera que um ponto de vista ndo &, Unica e exclusivamente,
a vista de um ponto? Como é que podemos entender toda a maneira de ser do Mundo se somos
um ponto unico? E quando o outro tem um ponto de vista diferente que indica uma outra viséo
do Mundo, vocé ndo quer ouvir, vocé ndo quer saber porque ndo é igual ao seu. Quando vocé
recusa o diferente, vocé recusa o crescimento. VVocé recusa a ampliacdo. (grifos meus)

Para Theodoro, a contribuicdo da populacdo negra para a construcdo do pais fora
escamoteada, ndo admitida. A ativista despende grande parte do seu tempo de fala para
tratar da contribuicdo do negro & cultura, & lingua portuguesa**?, ao modo de ser no
Brasil e aponta que ha uma dificuldade em se assumir a “dubiedade das nossas origens”
(a africana e portuguesa).

Fazendo uso do exemplo da escola brasileira, Helena Theodoro evidencia que
nos pautamos somente pelo canone europeu: a escola é o espaco da desescolarizacao,
da desbrasilizagdo. A escola que deveria ser “0 local do encontro do povo consigo
mesmo é um ponto de neuroses é o ponto de vestir uma camisa que nao € sua”.

A expositora afirma que o alto indice de reprovagdes na primeira série do
primeiro grau evidencia ndo s6 a inadequacao deste espaco, mas o interesse deliberado
das classes dominantes em manter o povo ndo alfabetizado, alijado, portanto, dos
processos de tomada de deciséo.

A proposta de mudanca do curriculo escolar brasileiro se faz bastante presente

na intervencdo da ativista, mas sua pretensdo com este enfoque, pelo que se depreende

142 Nesse momento Theodoro faz mencdo a importancia de se pensar a lingua que falamos. Cita uma

conceito formulado e muito utilizado por Gonzalez na sua atuag@o o “pretugués”. Gonzalez afirma que a
mulher negra, mais especificamente a “mae-preta” foi fundamental na formagdo dos valores e teria

africanizado o portugués falado no Brasil o transformando numa nova lingua, o “pretugués”. Conferir
(BAIRROS, 1999)
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de sua fala, é apontar que o pais precisa se (re)conhecer para “construir a cidadania da
populacdo negra”, precisa “olhar para o povo”. A Constituicdo — segundo Theodoro - é

responsavel por estabelecer condicGes legais para tanto.

Modificar a escola, incluirmos curriculos a histéria do negro do Brasil e a histdria do negro em
Africa. Estabelecer uma relacdo de igualdade, entre os cultos afro-brasileiros com os cultos
catdlicos e protestantes. E uma necessidade efetiva para que nds possamos ver um Brasil real.
Essa Subcomissdo tem uma responsabilidade muito grande, a meu ver. Porque é a
responsabilidade de construir um novo Brasil; de construir a possibilidade de se entender que
este Pais é um pais plural e que n6s temos que fazer aliangas, temos que dar um pulo muito
grande, de sair de uma 6tica, que é uma o6tica unificada, posta no liquidificador, homogénea,
para uma oOtica heterogénea. Porque a riqueza esta no diferente, ndo estd no igual. A
grande rigueza do nosso pais esta exatamente ai, nessa possibilidade que nds temos dessas
diferencas; em modificar o nosso discurso. (grifos meus)

E num momento posterior afirma:

NOs tivemos vérias Constituicdes, todas elas pautadas em modelos estrangeiros. Nunca se parou
para olhar para dentro, para dialogar com o povo e para pensar na realidade de uma
Constituicdo que deveria ser urna Carta que regulasse a melhor maneira deste povo, neste
aqui, neste agora e viver mais feliz e mais inteiro. E preciso que n6s possamos entender isso.
N&o é simplesmente 0 bem-estar de uns que estdo no cume da piramide, mas o bem-estar de
todos da maioria da populacdo brasileira; que tem fome, que ndo tem emprego, que ndo tem
respeito proprio e que ndo é respeitado pelo grupo. E preciso modificar isso, sendo nds ndo
vamos criar uma Nacdo. (grifos meus).

A exposicdo de Theodoro é concluida também com o chamamento dos
parlamentares a luta no processo constituinte: “eu acredito que seja a hora de lutarmos
juntos. Um grupo luta aqui, como a Benedita, nossa representante, outro grupo como
nos, ajuda, apoia, pressiona”, e alerta que esta disposta, enquanto comunidade negra, a
“fazer a guerra, se for preciso para chegar onde (sic) se quer chegar ”.

A construcdo desses diagnosticos — que possuem uma forte relacdo e
perspectivas comuns — por Gonzalez e Theodoro ensejaram reacdes na militancia e em
alguns constituintes. No que se refere ao primeiro grupo, nota-se uma forte preocupagéo
com o “como”’, com 0 encaminhamento em termos praticos dos temas a serem inseridos
no texto constitucional. Esse fora um tdpico que também permeou a fala dos
constituintes, mas nesse grupo observamos também duas intervencGes que divergem em
alguma medida das consideracfes das expositoras.

Tratemos primeiramente das intervencdes do primeiro grupo. Maria das Gragas
Santos pondera que a luta do negro tem origem em 1500, no entanto, “nada se
conseguiu mudar”. A ativista questiona de que modo se poderia “destruir o mito da
democracia racial”, como fazer para que a sociedade brasileira assuma seu racismo (o
primeiro passo para a tomada de iniciativas para enfrentd-lo) e pergunta se uma

mudanga estrutural do sistema educacional poderia de fato auxiliar nesse sentido.
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Murilo Ferreira expressa uma preocupacdo com a aplicacdo do que for estabelecido no
texto constitucional. Lidia Melo tece consideragdes sobre a importancia da mudanga no
ensino e material didatico escolar e sugere que no contexto da Constituinte sejam
abertos outras possibilidades “para se dizer o que € ser negro no Brasil ”. Orlando Costa
e Mauro Paré questionam que tipo de sugestdes poderiam ser encaminhadas a ANC e,
Paré pergunta também se a mesa estaria de fato disposta a receber as demandas. Por
fim, Januério Garcia denuncia o aparente descaso em relacdo ao tratamento da tematica.
Questiona o fato de estarem presentes no momento de sua fala 5 ou 6 constituintes e
afirma: “somos tratados pelos bisnetos desses senhores de igual maneira que nos
tratavam quando aqui chegamos por volta de 1551 até 1880 .

Em resposta a este primeiro grupo, no que se refere a destruicdo do mito da
democracia racial, Gonzalez afirma que € preciso que se atue em dois niveis: 0 da
educacdo formal e o da educacao informal. Por formal entende as préaticas educacionais
no contexto escolar; por informal, os meios de comunicagdo de massa. Sua fala indica
que se fazia necessario, no contexto da Constituinte, apoiar propostas que tivessem
como objetivo a democratizagéo do controle da midia.**

Quanto a aplicacdo efetiva dos dispositivos constitucionais, Theodoro alerta que
cabe a cada um lutar por mudancas em diferentes esferas (na familia, na escola, na
comunidade) “uma vez que ninguém vai deixar de ser racista por causa de uma lei que

diz que ele vai ser preso se ele for racista”. Nesse mesmo sentido Gonzalez pondera:

(...) ndo podemos jogar tudo em cima da Constituicdo, evidentemente. NOs temos que estar
atentos, temos que estar vigilantes, mas n6s mesmos temos a nossa tarefa, temos a nossa tarefa
de organizar, de mobilizar e de organizar a comunidade negra no sentido de que ela possa
desenvolver, com suas proprias caracteristicas, com suas caracteristicas especificas, uma
estratégia em termos de transformacéo, transformagdo no sentido, inclusive, de sensibilizar -
parece-me que um dos aspectos fundamentais da nossa estratégia passa por ai - e mobilizar os
setores progressistas ndo negros da sociedade brasileira para que, unidos, possamos
construir uma nova sociedade. Nés temos duas responsabilidades, a nivel oficial da Lei
Maior, que é a Constituicao, por isso estamos aqui, e a nivel da nossa prépria organizacéo e
onde quer que estejamos, no nosso local de trabalho, na igreja, no partido politico, no
clube, nds temos que estar tentando passar para 0s outros esta questdo, organizadamente, e
ndo esquecendo jamais, fundamentalmente, as nossas criancas. (grifos meus)

De modo a contemplar as demais questdes, Lélia Gonzalez, Helena Theodoro e

Benedita da Silva lembram que o0 Movimento Negro ja encaminhou um documento com

143 «(_..) N6s temos que nos aliar a todas as propostas mais avancadas no interior da Constituinte e fora

dela para que os meios de comunicacdo de massa ndo fiqguem nas maos de determinadas pessoinhas, que
determinam o que sera passado ” afirma Lélia Gonzalez.
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propostas™™ que fora distribuido ndo somente na Comissdo da Ordem Social, mas

também & Comissdo de Educacgdo e Cultura e a Comissdo dos Direitos e Garantias do
Individuo.

O questionamento de Januario Garcia acerca da presenca/auséncia dos
constituintes sera respondido pelo presidente da Subcomissdo Ivo Lech. O mesmo
afirma que “‘sem querer se escusar ou se eximir das responsabilidades” é importante
alertar que os trabalhos dos constituintes “se avolumam num nivel bastante intenso ”.
Entre as atividades dos parlamentares estdo recebimento de comitivas, trabalho como
suplente em outras instancias, reuniées com liderancas e bases em ministérios. No que
dependesse, entretanto, de seu trabalho, afirmou que tomaria as medidas para que
estivessem presentes na proxima reunido nao somente os constituintes titulares, mas
também os suplentes.

Apds intervencdo dos ativistas, os parlamentares passam a se manifestar. O
primeiro deles serd Alceni Guerra, relator da Subcomissdo. Sua exposi¢do conta com
dois argumentos que divergem dos diagndsticos e propostas elaborados por Gonzalez e
Theodoro, a saber: (i) a “segregacdo racial € um aspecto geracional, geogréafico,
circunstancial ; (ii) “a situacdo do negro no Brasil ndo é um problema de Constituicéo,
mas de educacdo ”. Para sustentar tais argumentos Guerra se valera, principalmente, de

sua historia de vida:

Eu me confesso surpreendido pela reunido. E até me senti de volta a alguns lances do passado, e
confesso a todos vocés que a sensacdo em determinados momentos que tive, durante a
explanacdo das professoras, foi a mesma que sentia quando um branco empedemido (sic),
racista, me colocava a questdo do negro. Eu senti o verso e o anverso da medalha. (...)

E eu interpretei, das duas professoras, um pouquinho abismado com as colocacbes e fui
evoluindo durante a explanacao para chegar a conclusdo que nos estamos frente a um conflito
de geracdes. Talvez eu seja um pouco jovem demais, ou talvez seja de uma posicdo
geografica diferente, para entender o que explanaram aqui.

Eu falo em conflitos de geracdo, porque, eu me lembro perfeitamente, quando eu abri a porta, eu
devia ter uns 6 ou 7 anos, uma das minhas primeiras visdes de vida, e ai encontrei pela primeira
vez uma negra na minha frente. A minha surpresa foi muito grande e eu tive, confesso para
vocés, medo, que era um medo desconhecido. Eu nunca tinha estado na frente de uma pessoa
negra. Vivia numa comunidade de descendentes de europeus, no interior do Rio Grande do Sul,
onde ndo existia nenhum representante da raga negra. Para felicidade minha essa pessoa, que
se chamava Sebastiana, tinha dois filhos, 0 Simé&o e o Juca, que se tomaram extraordinarios
amigos meus, durante a vida, até que, muito recentemente, perdi o contacto com eles.

E quando se colocava aqui, com énfase, a questdo da discriminacdo da mulher, eu olhei para a
platéia e identifiquei uma mulher branca bonita e duas negras extremamente bonitas*®,
tentando me convencer que esse aspecto da segregacdo racial no Brasil ndo me tocou muito.

14 Aqui uma evidéncia de que o documento entregue teria sido as resolugdes da Convencéo Nacional do

Negro e a Constituinte na manifestacdo ocorrida em 13 de abril de 1987 sobre a qual nos referimos
anteriormente (na segunda reunido da Subcomissao).

> E interessante o uso de superlativos pelo parlamentar ao se referir & pessoas negras .
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Depois eu me lembrava: sera que na minha geracdo existe alguém que ndo amou uma negra?
N&o estou falando de transar, estou falando em amar mesmo, de ficar sentado ao lado, de méaos
dadas, curtindo, de ter prazer em conversar, de ter prazer em trocar ideias. Depois me lembrei
das pessoas que trabalham comigo, outras pessoas da raca negra, que trabalharam comigo e
de quem fui subordinado ou fui chefe. Pessoas de excelente lembranca, tanto os chefes
quanto os subordinados. Tive professores negros e curto até hoje a convivéncia com eles. O
aspecto de deixar o filho casar com uma negra, ou a filha casar com um negro, me toca muito
porque tenho excelentes amigos, colegas médicos, casados com negras. Meu pai, ndo sei se
teria se casado com uma negra, mas 0s irmaos e 0s primos se casaram. Dentre 0S meus amigos,
posso enumerar dezenas. Entdo, me parece que o aspecto dramatico de segregacéo colocado
aqui, talvez seja um aspecto geracional, de geracdo, ou um aspecto circunstancial, local,
geografico. De qualquer maneira, como Constituinte, como Relator, nds somos obrigados a abrir
o0 coracdo e fazer com que essas palavras nos toquem. N&o gostaria que fosse assim, mas se for
entendi que as colocacgdes enfaticas tém o anverso da medalha. (grifos meus)

Apbs trazer tal relato, Guerra afirma que ndo estaria disposto a propiciar ou
colaborar para que na Constituicdo houvesse o favorecimento de qualquer segmento
racial. O parlamentar considera importante fazer constar a igualdade perante a lei
independente de raca, credo ou religido no texto. Reafirma, assim como o fez no inicio
da fala, que ao ouvir as expositoras se lembrou de pessoas segregacionistas, que tem na
alma essa coisa feia da segregacéo e que conhece zero pessoas de sua geragao com esse
sentimento.

Antes de finalizar Guerra faz referéncia a fala de Gonzalez acerca do

paternalismo:

Se vocés me perguntarem qual é a pessoa por quem a gente tem mais simpatia, que a gente mais
quer bem, talvez seja a Constituinte Benedita, pela sua extroversdo, pela sua capacidade de
comunicacgdo. Ela mesma, quero crer, deve ser testemunha das manifestacfes de carinho que a
gente da, quase que diariamente, a ela, e longe, absolutamente longe qualquer sentimento de
paternalismo em relacdo a esse assunto.

As expositoras reagiram a intervencdo de Guerra. Gonzalez tratara
principalmente de relacdes afetivas fazendo uso também de relato de sua histéria
pessoal e se opora a inscri¢do da igualdade formal (t&o somente) no texto constitucional.
Theodoro argumentara especificamente sobre a ideia de segregacdo. Suas falas séo

contundentes:

E interessante, a democracia é isso mesmo. Mas, eu fico me lembrando, por exemplo, quando
terminando o curso de Filosofia na Universidade do Rio de Janeiro, eu me caso com um colega
branco - dai 0 meu nome Gonzalez e, de repente, ndo morava com a familia, mas habituada a
minha familia negra, onde todo o0 mundo briga, mas faz as pazes e essas coisas todas, insisti para
que ele retomasse ao seio de sua familia. E sabem corno me aceitaram? Como um caso-como
se costuma dizer- de concubinagem, até o momento em que verificaram que nds estavamos
legalmente casados. Enquanto eu era a concubina negra de um jovem rapaz branco, que
amanha vai se casar com uma moca de boa familia, no dia seguinte, quando souberam do
casamento, dai em diante eu virei negra suja, prostituta, e coisas que tais. Também gostaria
de indicar para esta Comissdo a leitura de um livro escrito por trés grandes companheiras
brancas, chamado "O lugar do Negro na Forca de Trabalho" - essas companheiras sdo cientistas
sociais do IBGE - onde elas apontam que, por exemplo, em termos de rela¢des inter-raciais no
nosso Pais, a tendéncia é ao isolamento, sobretudo quando se trata da classe média para
cima. Nos vamos verificar que, se uma pequena proporcdo de homens negros com 10 ou
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mais anos de estudos se casam com mulheres brancas, a proporc¢do de homens brancos néo
existe. Afinal, quem ja ndo amou uma mulher negra? Mas, afinal, quem ja assumiu e se
casou com esta mulher negra? Quem assumiu este amor? No6s sabemos como a histéria da
mae-preta perpassa pela nossa sociedade. (grifos meus)

Gonzalez também se opde a ideia de que a questdo do negro ndo é uma questdo

de Constituicdo, mas de educacéo:

Desde as Constituigdes de 1934 e 1946, estdo dizendo que todos somos iguais perante a lei. Nos
queremos, sim, mecanismos de resgate que possam colocar o negro efetivamente numa situacdo
de igualdade porque, até o presente momento, somos iguais perante a lei, mas quem somos
nds? Somos as grandes populacdes dos presidios, da prostituicdo, da marginalizacdo no mercado
de trabalho. N6s queremos, sim, que a Constituicdo crie mecanismos que propiciem um efetivo
"comecar" em condicBes de igualdade da comunidade negra neste Pais. (...) N6s ndo estamos
aqui brincando de fazer Constituicdo. Ndo queremos essa lei abstrata e geral que, de
repente, reproduz aquela histéria de que no Brasil ndo existe racismo, porque 0 negro
reconhece o seu lugar. Nés queremos, efetivamente, que a lei crie estimulos fiscais para que a
sociedade civil e o Estado tomem medidas concretas de significacdo compensatoria, a fim de
implementar aos brasileiros de ascendéncia africana o direito & isonomia nos setores de
trabalho, remuneragdo, educacao, justica, moradia, salde, e vai por ai afora. (grifos meus)

E continua:

Gente, n6és ndo somos iguais perante essa lei, absolutamente, tanto que o sacrificio que
fizemos para chegar aqui, nds que somos a maioria da populacéo brasileira, por que néo esta
cheio de negros aqui? Por que esta Constituinte é tdo plena de brancos e tem apenas uns
gatinhos pingados de negro? Vamos refletir a respeito disso, e termos a seriedade de levar a
fundo a questdo de construir uma sociedade nova, uma Constituicdo que garanta o principio da
isonomia, sendo, malandro é a velha heteronomia que nos ja conhecemos desde 1500. (grifos
meus)

Helena Theodoro considera que por trds da pretensa ideia de integracdo e de
democracia racial é preciso enxergar o paternalismo. Afirma também que a lei que
revoga a escravidao € a mais curta lei que possuimos. Ela ndo deu um destino ao liberto,
nenhum tipo de direito ou assisténcia e que a luta até aqueles dias teria por objetivo a
saida da marginalidade. Por crer que o parlamentar ndo compreendeu seus argumentos,

esclarece:

O que n6s queremos € que a cultura negra seja reconhecida com tal, ndo é para separar, ndao
é para fazer o jogo inverso do racismo. Eu ndo acredito que cultura nenhuma seja superior a
outra, mas acredito que cada cidaddo possa ter o direito de ter a sua histdria, de ter a sua
identidade, de ter o seu ethos. Entdo, se eu sou resultado de negros africanos, de japoneses, de
portugueses, eu quero conhecer o lado dos portugueses, o lado dos japoneses, o lado dos
africanos. Por que privilegiar um grupo e ndo privilegiar outro? O que ndés queremos &
igualdade. Quando no6s pensamos em pluralidade, nds pensamos em compor, fazer aliangas, mas
ndo colocar no liquidificador fazendo coisa nenhuma, porque colocar tudo no liquidificador é
fazer uma salada que ndo é nada. O que é realmente a identidade cultural brasileira? E um
pouquinho de cada coisa mexida em fungdo dos interesses de quem estd sempre no poder. E
por que este poder ndo muda? Por que estdo sempre 0s mesmos no poder? Por que 0s
despossuidos sdo sempre 0s mesmos? E que diabo de Constituicdo é essa que garante a
igualdade, e essa igualdade ndo existe? (grifos meus)
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Theodoro afirma também que sabia que falar de racismo de forma tdo direta

causaria surpresa uma vez que “0 Brasil vive de capa: filosoficamente se formos

2999

analisar a moral brasileira ¢ sempre a moral do mais ou menos; o “jeitinho ™ caracteriza

as relacdes sociais.

A ativista, antes de finalizar, reafirma seu ponto de vista, evidenciando que as
propostas do Movimento Negro ndo possuem como objetivo beneficiar tdo somente a
populacdo negra, mas permitir que o pais cresca, mais que isso, que o Brasil se liberte:

E quando n6és mesmos queremos uma participacgdo efetiva nesta sociedade é para que ela possa
crescer. Nao é para dividir, é para somar. Fico surpresa quando se vé um discurso do
oprimido como sendo um discurso de revanche. Que diabo é isso? Quer dizer, entdo, que a
gente tem que ser oprimido, oprimido, oprimido...? E ainda tem que dizer: "Muito obrigada,
sinhozinho; muita obrigada, porque eu merego apanhar". N&o sou masoquista nem maluca. Nao
quero ficar sofrendo a vida inteira. Se eu ndo conseguir mudar este Pais para mim, nem para
o meu filho, que seja para 0s meus netos ou bisnetos. Mas, vou continuar lutando para
mudar alguma coisa, porque eu acredito que o homem é capaz de transformar.

Acredito que podemos fazer o Pais crescer. E acredito, como elemento, que posso ajudar este
Pais a crescer. Entdo, por que ndo vou ter possibilidade de lutar por um espa¢o? Quero um
espaco, sim. Por que s6 alguns podem ter o poder? Eu também quero ter poder. Poder é
bom! Eu também quero o que é bom. Por que ndo? Qual é o crime?

Nao quero discriminar, ndo, porque eu sei 0 que € ser discriminado. Eu quero ser igual.
Quero dar oportunidade ao outro para se libertar. E ai, caro companheiro, quero lhe dizer que
essa luta é nossa, porque no momento em que ha discriminagdo, ndo é simplesmente
discriminado por sorte. O terror de quem ndo gosta do outro estd no medo do outro, estd no
susto que o companheiro pegou aos 3 anos de idade, e que aos 70 continua tendo. Esta dificil da
gente virar na esquina ver um companheiro sem ter medo: "Meu Deus, minhas j6ias, minha
bolsa, minha carteira”". Precisamos nos libertar para libertar o Pais, para libertar todo
mundo. Enquanto houver racismo, todos nds estamos presos negros e brancos. Acho que,
juntos, temos que resolver 0 nosso problema. E a nossa é uma proposta de trabalho conjunto, de
maos dadas, sem nenhuma identidade. Acho que ndo tem nada demais: é branco é branco, é preto
¢ preto, é amarelo é amarelo. Todos sdo brasileiros, todos tém uma historia, todos tém um
objetivo comum, mantendo a diferenca, plurais, iguais no mesmo objetivo, mas sem colocar
tudo no liquidificador. (grifos meus)

Alceni Guerra, ap0s a intervengdo das ativistas, diz se sentir satisfeito em ter
cumprido seu papel de provocador, e faz algumas colocacbes para que como, afirma

“ndo saia como vildo da histéria”:

Nao concordo, professora, quando a senhora falou que ‘os brancos ndo sabem o que ¢
segregacdo’ e olhou para mim- estava olhando para a pessoa errada. Eu sou neto de italianos, do
interior do Rio Grande do Sul, e nasci durante a guerra. E uma das primeiras coisas que me
lembro era a policia do Getulio, de bota de cano e quepe muito alto, entrando em nossa sala de
aula para ver se a gente estava escrevendo em Portugués ou Italiano. E seguiam 0S nossos
passos, indo as festas etc. Era, realmente, uma provocagdo, era um negdcio que metia medo na
gente, porque aquele policial era extremamente alto, a bota e o0 quepe eram grandes, sempre tinha
a cara feia. Eu senti a segregacao na pele, senti medo da segregacao. (grifos meus)

Feitas tais consideracOes, Guerra se coloca a disposi¢do para propor, nos termos
colocados por Lélia Gonzalez, os principios da isonomia no relatério do anteprojeto da

Subcomisséo.
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Manifestam-se também os parlamentares Nelson Seixas, Jose Carlos Sabdia,
Hélio Costa e Carlos Alberto Cad. Suas intervencdes demonstram concordancia com as
palavras de Gonzalez e Theodoro, inquietagdes e, em alguns casos, trazem propostas.

Nelson Seixas agradecera pelas exposi¢cdes das professoras, e lamenta o fato das
falas ndo terem sido ouvidas por muito mais constituintes e afirma em determinado

momento:

A gente pensa que ndo, que “"eu mamei em preta”, mas assim mesmo, ficou aquele resquicio.
Gente estd na hora de sentirmos os preconceitos camuflados. S&o depoimentos que levei
muito em conta e sd faco votos que, na Constituinte, tenhamos algum dispositivo que, a par de
uma cultura melhor do nosso povo, possa romper essa situagao injusta para a populagdo negra.
(grifo meu)

Jose Carlos Saboia por sua vez, inicia sua intervencdo fazendo referéncia a fala
de Florestan Fernandes no painel informativo. Ressalta que os negros no Brasil tém sua
“historicidade e identidade negadas” e que, como mostrou Fernandes, em todas as
tentativas de mobilizacdo dos negros “a sociedade de classe buscou desarticular”. O
parlamentar mostra-se preocupado com as reais possibilidades de avango na
Constituinte, porque considera que o Movimento Negro, apesar de suas lutas, nédo
logrou constituir um movimento de massa em todo o pais, e esse fato poderia impedir a

transformacéo da consciéncia e visao historica no Brasil:

Estou colocando isso, ndo como uma elucubracdo, ndo como uma especulacdo intelectual,
politica ou filosofica, eu ndo estou colocando nesse nivel. A minha preocupacdo € um pouco
mais urgente: € a de que como nés vamos sensibilizar, como nds vamos mexer na
consciéncia branca dos Srs. Constituintes nem sempre brancos? Como é que n6s vamos
fazer com que a populagdo brasileira, representada bem ou mal nesse mosaico que sdo 0s
constituinte deste Pais, se sensibilize por uma questdo bésica? Como nds vamos constituir
uma democracia e instituicbes democréticas, se nds continuarmos alijando, negando 0s
direitos bésicos, a identidade da maioria da populagéo, no caso, 0s negros? (grifos meus)

O constituinte narra também um episédio de racismo que testemunhou (uma
abordagem policial a um cidad&@o negro) e se questiona num momento posterior se ndo

estaria na hora de prever de fato na Constituicdo a igualdade de direitos:

Se ndo seria a hora de chegarmos e, no que diz respeito aquela preocupacdo da Lélia e da
Helena, colocado de uma outra forma pelo Constituinte Alceni Guerra, dizermos
concretamente, metendo os dedos na ferida: no Brasil, as vagas nas escolas publicas, as vagas
nas escolas privadas, as vagas nas igrejas, se quiserem radicalizar, serdo divididas
proporcionalmente. Sera um choque! As vagas no mercado de trabalho serdo divididas
proporcionalmente. (grifos meus)

E prossegue:

N&o sei se teremos forga politica para cumprir um preceito constitucional desse nivel. Ai, vem a
questdo que coloquei no inicio; de toda essa consciéncia da cidadania negra, do cidaddo negro,
teremos a forca politica para com que isso se tome uma realidade, na pratica, a nivel do respeito
aos direitos do cidaddo. Mas, por outro lado, estou ficando cansado de ver a luta dos homens e
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mulheres negras neste Pais ndo se viabilizar politicamente, porque o preconceito, a negacgéo
dos direitos, a negacdo de uma identidade histérica, que é a prépria negacdo da nossa
historia, é muito forte na consciéncia racista deste Pais. (grifos meus).

Nessa fala notamos expressa uma proposta de encaminhamento que sera
aventada também pelos constituintes Hélio Costa e Carlos Alberto Cao e ja colocada,
como vimos, por Lélia Gonzalez em termos de isonomia. Costa defendera a incluséo de

dispositivo que pudesse prever um sistema de cotas nos empregos:

O sistema de cotas nos empregos funcionou nos Estados Unidos. Qualquer empresa tem de
prestar esclarecimentos, porque se a maioria da sociedade onde ela esta situada é negra, porque
0s seus empregados ndo sdo negros em sua maioria, ou onde tiver uma representacédo negra,
seja em qualquer proporcdo, ela tem que ser considerada pelo empregador. Quando nos
rodamos pelo interior, nds vemos que lamentavelmente se vocé tiver dois candidatos a um
emprego, por menor que seja, um branco e um negro, inevitavelmente o branco sera preferido.
(grifos meus)

Ca¢ falara em “lei que consagre a isonomia” para que se rompa se dé acesso aos
negros. Este constituinte defendera também a inclusdo de artigo que “estabeleca
restricdes de natureza penal as desigualdades e as discriminacdes raciais ”.

Benedita da Silva comentara tais interveng¢des pedindo “tranquilidade em relacéo
as propostas” bem como apresentando algumas estratégias no que se refere aos

encaminhamentos:

Eu particularmente, até por afinidade, tenho recebido um assessoramento de varias entidades do
Movimento Negro onde venho elaborando essas propostas de maneira tal que possa contribuir
com o Relator, at¢ mesmo nos termos que nds gostariamos que ficasse constado na
Constituicdo. Portanto, acredito que do debate feito hoje acho que n&o faltou, pelo menos no
documento que nds ja tecemos, nenhum dos artigos aqui apresentados. E I6gico, tem uma
coisa que colocamos, que as entidades negras, o movimento negro colocou, que foge um
pouquinho o fato da experiéncia dos outros Constituintes, que é a estratégia que deveremos
usar até para nao termos o enfrentamento de um debate um pouco mais acalorado, no
momento em que 0 NGS queremos gque passe é a nossa proposta.

Entdo, se posso garantir que a minha proposta passe quando eu digo "isonomia na medida em
que somos tantos por cento", é 16gico que vamos usar este termo e ndo usaremos aquele "quero
para o negro 30 vagas aqui, eu quero 30 vagas ali, etc.". Porque nés sabemos que o
enfrentamento serd duro, sofreremos um desgaste apenas no debate e passaremos, como é
muito comum na medida em que a sociedade como um todo néo tem debatido, e o colega
Saboia coloca muito bem - esses temas sdo considerados malditos, n6s perderiamos todo o
tempo e do trabalho que a duras penas construimos até agora. Entdo, nesse sentido, a
comunidade pode ficar tranqiiila, ha muita gente trabalhando. Eu ja disse ao Relator e ele até
ja colocou de que tem uma predisposicdo de fazer a duas maos, a quatro, a cinco, tem a maior
boa-vontade em fazer constar todas essas propostas do Movimento. E temos o dever de
sensibilizar aos demais Constituintes para a aprovacéo das nossas propostas. (grifos meus)

A Ultima intervencdo da sessdo sera do Relator da Comissdo da Ordem Social.
Sua fala trata de termos estratégicos também no que se refere aos encaminhamentos da
Subcomissdo que parte, entretanto, de um pressuposto um tanto diferenciado das

expositoras, como alertei alhures. Almir Gabriel entende que a relagdo central que se
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deve ter em mente ao formular demandas ¢ a “relacdo do capital, as relacdes

econdmicas”. De acordo com o constituinte, todos os tipos de discriminagdo (contra a

mulher, negro, indigena, deficientes) derivam da relacdo opressor — oprimido em

termos econdmicos. Para sustentar tal argumento faz uso da descricdo do evento

histérico da Cabanagem, ocorrido no nordeste do pais. Sua fala se inicia do seguinte

modo:

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, prezados companheiros: as reunifes desta Subcomissdo tém
tido uma caracteristica interessante, que é a de uma carga efetiva’*® (sic) e sentimental muito
grande. Tenho confessado sempre que temo, todas as vezes que as coisas se encaminham dentro
desta carga efetiva, embora reconheca a imperiosa necessidade da participagdo do sentimento na
construcdo de alguma coisa nova, de alguma coisa capaz de mudar.

Durante as exposigdes, estivemos refletindo sobre algumas coisas. Uma delas, se esse Brasil ndo
fosse descoberto por portugueses, tivesse sido descoberto por japoneses ou qualquer outra raga,
se haveria alguma modificacéo na construcédo do Pais.

Isto me recorre a um outro ponto que é o movimento chamado "Cabanagem”, que houve no
Nordeste, logo depois da assim chamada Independéncia Brasileira Esse movimento
"Cabanagem" nés ndo vemos em nenhum livro de Histdria do Brasil, e quando ele é mostrado no
Estado do Pard para nds, estudantes, nés o vemos refletidos, sobretudo em nome de ruas e em
datas consideradas importantes. Mas, quando nés nos aprofundamos sobre o movimento de
"Cabanagem", vamos verificar que o0 que aparece nas ruas - e na historia, é sempre a vitoria dos
portugueses sobre os nativos. E esse foi o primeiro movimento brasileiro realmente que
propunha uma alteracdo das relagdes de classe neste Pais. Na verdade, ele foi feito com a
participacdo dos lavradores, dos pescadores que se revoltaram exatamente pelo fato de que tinha
havido uma independéncia e, no entanto, o Governo e a dire¢do de todos os 6rgdos e instituicdes
ligadas ao Estado, continuavam na méo de portugueses.

Entdo, na verdade, era um apelido de independéncia e ndo independéncia real. Esse movimento,
que demorou alguns anos com sacrificio de muitos paraenses, inclusive com a participacdo de
ingleses no sentido de sufoca-la, no meu entender representa bem claro que o que esta posto,
de maneira central, é a condicdo de relagdo do capital, a relagdo econdmica. E eu diria que, a
partir dai a questdo de fazer com que a religido do negro seja considerada uma religido de
segunda ordem, que a possibilidade da cultura negra seja inferior & cultura europeia, que tudo
isso faz parte de uma consequéncia dessa condicdo central que é a condi¢do econdmica.
Entdo, se nds féssemos colonizados por japoneses que trouxessem capital, a discriminacdo seria
feita em relacdo ao indio, seria feita em relacdo ao negro, em relacdo a qualquer raca que aqui
existisse ou qualquer espécie que aqui houvesse. Insisto em dizer que embora ndo considere
esse 0 elemento Unico, ele é, sem divida alguma, o elemento principal que empurra para as
discriminagdes. (grifos meus)

Seguindo tal linha de argumentagéo, Gabriel afirma que o problema principal a

ser resolvido ndo estd dentro da Comissdo da Ordem Social, mas sim em outras

instancias e Comissdes, principalmente a da Ordem Econdmica, ja que as questdes

deveriam ser compreendidas tendo em vista a relagdo entre o “social e 0 econémico

Diriamos, portanto, que é absolutamente indispensavel que as organizacBes dos negros, tais
como as dos deficientes fisicos, tais como as das mulheres, a de indios, tém que ter claro que
ndo bastam as intencdes colocadas dentro da Constituicdo, como intencdes garantidoras de
direito.

Entdo quando se vé no capitulo de Direitos e Garantias Individuais que todo cidadao brasileiro
é igual perante a lei, que todos tém direito a vida, a liberdade e a propriedade. Quando na
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Ordem Econdmica néo se vé embutida que a ordem econdmica é destinada a Justica Social,
tém-se garantidas coisas como se todo mundo fosse obrigado a ser feliz, sem dizer como
conquistar a felicidade e quem é obrigado a dar essa felicidade, porque a felicidade é um
estado de espirito intimo.

Diriamos que é absolutamente indispensavel estarmos acordados em relacdo a determinadas
coisas. Uma, se o direito a propriedade fica junto a Direitos e Garantias Individuais, e por
isso mesmo é considerado quase deificado, ndo vai adiantar nada pensarmos em reforma
agraria, nao vai adiantar nada pensarmos em propriedade com destinagéo social, porque o
proprio poder publico ndo vai poder desapropriar com objetivos sociais, ou vai poder
desapropriar somente dando dinheiro em quantias homéricas enormes, de molde a garantir a
continuacdo da concentracdo da renda em determinados grupos.

Entendo também que se o desenvolvimento econdmico nao for estabelecido como tendo por
objetivo, tendo por finalidade a justica social, também nada adiantard colocarmos como
coisas maiores a equidade, a isonomia em relacdo a negros, em relacdo a mulheres, em
relacdo aos indios, em relagéo a todas as outras minorias.

Tenho insistido nesse ponto exatamente com 0 objetivo de colocar para todos os 6rgaos e
instituicdes, entidades, que congregam maiorias ou minorias de oprimidos, que é absolutamente
indispensavel também trabalhar nas outras Subcomissdes, onde os interesses maiores daqueles
que a eles interessam estd concentrando. Se os senhores forem ver a quantidade de pessoas
gue estdo ligadas ao empresariado, ligadas ao poder econdmico, ndo estdo distribuidos na
maioria das Subcomissfes, estdo distribuidas em Subcomissdes absolutamente especificas.
E absolutamente indispensavel saber que é 14 que teremos também que atuar, é 14 que esta a
concentracdo da renda, que é Ia que a renda nacional p6de passar de 40, 50, 60% da méo da
populagdo, do trabalhador em geral, para ficar 60% na méo de quem detém o capital.

E indispensavel que ao lado de assegurar dentro da ordem social aqueles direitos e aqueles
deveres que o proprio Pais, o préprio Estado deva dar, é indispensavel que nés todos tenhamos
uma preocupagdo com a justica social, com a equidade social, que todos trabalhemos no
sentido de fustigar, dentro dessas outras Subcomissdes ou Comissdes, aquilo que é fundamental
de ser garantido por esta Subcomissdo da Ordem Social.

E finaliza:

Temos certeza que podemos contar com a clarividéncia, com a inteligéncia, com o brilho e com
a posicdo politica ja assumida pelos movimentos negros do Brasil. Entendo que ndo ainda
estarmos em separado, adianta e é fundamental que possamos ver a coisa de maneira
propria, caracteristica, sem perda da identidade, tendo a negritude como uma condigéo
especifica, mas sem perder a condicdo geral de que hd uma relacdo de oprimidos e
opressores que precisamos romper, para fazer uma sociedade justa, e democrética. (grifos
meus)

Apos tal intervencdo a reunido é encerrada por Ivo Lech, que reforca a

importancia da presenca no encontro da tarde e solicita auxilio para que a imprensa

possa se fazer presente no Plenério na reunido. Discorrei sobre a mesma adiante.

3.3.2 — Primeira Audiéncia Publica sobre a tematica racial (momento dois): “Nao

poderemos fugir do debate
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Ao retomar os trabalhos no periodo da tarde, Ivo Lech novamente solicita o

auxilio de Benedita da Silva. De acordo com sua intervengdo, notamos que a dinamica

da audiéncia seria modificada em relagdo a ocorrida no periodo da manhda. Antes de sua

Frase dita por Benedita da Silva em uma de suas intervengdes.

95



definicdo, entretanto, travou-se um emblematico debate entre os constituintes Ivo Lech
e Ruy Nedel e a militante Lélia Gonzalez, impulsionado pela primeira fala da audiéncia
(do ativista Lauro Lima dos Santos).

Lauro Lima dos Santos faz uma intervencdo em que aponta as dificuldades que
as pessoas negras possuem em assumir-se enquanto tal. Afirma que tal atitude é
compreensivel num contexto de apagamento da historia, repressdao das manifestacdes
culturais negras e auséncia de referéncias positivas nos livros didaticos. Tendo em vista
tal quadro, sugere no ambito da Constituinte a inclusdo de Zumbi dos Palmares no
Pantedo de herdis nacionais e a fixa¢do do 20 de novembro como feriado nacional do
“Dia da Consciéncia Negra”. Em sua fala afirma também que as pessoas negras que
“ousam avancar em areas por assim dizer proibidas”, enfrentam “obstaculos imensos e
farpas a todo instante, por todo o caminho”. A titulo de exemplificacdo, cita o caso de
um jogador de futebol gatcho que depois de ascender economicamente e tentar usufruir
de tal situacdo fora, segundo o ativista, “destruido como idolo, como jogador de
futebol .

Apbs esta fala o presidente Ivo Lech solicita a palavra. Afirma ao fazé-lo que o
exemplo do jogador de futebol do Rio Grande do Sul o remeteu a lembranca de um
deputado gaucho. Lech afirma que o referido deputado era um dos homens de maior
respeito do Estado pela sua dignidade e carater, “maravilnoso exemplo de vida, de
correcdo familiar e comunitaria”, estimado, num Estado com sérios problemas no que se
refere a discriminacéo.

Nesse contexto Ruy Nedel afirma que ndo se pode esquecer também de um
prefeito negro de Porto Alegre, “uma figura bem quista em todos os sentidos, em toda a
sua integridade cujo elemento de cor ndo fazia diferenca”.

Nedel continuard com a palavra. Lamentando néo ter podido ficar na audiéncia
da manhd até o final afirma que ndo desmerecendo as estupendas palestras que
ocorreram, fantasticas inclusive, possui um enfoque diferente de Lélia Gonzalez e
Helena Theodoro. Sua intervencdo enfocara a questdo da imigracdo de uma maneira
geral e de um evento historico especifico ocorrido no Rio Grande do Sul (Revolugédo

Farroupilha em 1835). O constituinte inicia a intervengdo com as seguintes palavras:

Eu gostaria de tomar a liberdade, se V. Ex® me permitisse, Sr. Presidente. Ha alguns erros
historicos nos quais nos agarramos, as vezes, até por sofrimento interior ou sofrimento de
gente que se quer bem, por fatos, as vezes, isolados, onde ndo é a rotina que nos deixa as
marcas. Eu, pessoalmente, tive as minhas marcas, na minha infancia, e néo foi pela regra e sim
pelas exceces. (grifos meus)
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E continua:

A questdo da imigracdo ter partido ap6s a Abolicdo da Escravatura é um equivoco
histérico. A imigracdo comegou principalmente a imigracdo alemd, em 1822, por duas razfes
basicas: uma porque havia um movimento lusitanéfilo, ninguém mais escravagista do que a
civilizagdo salvacionista ibérico-lusitana. Havia uma revolugdo, um movimento lusitanéfilo de
vir, da Bahia, descendo até o Rio de Janeiro, para recuperar o Brasil como coldnia portuguesa de
Portugal. Entdo, o elemento vindo da Alemanha, ou daqueles povos alemaes, foi um fator de
sustentacdo contra uma eventual guerra civil em favor da Independéncia do Brasil.

Quanto a Revolucdo Farroupilha, ressaltard que a mesma se caracterizou pela
luta entre “irmaos fraternos (alemées e negros)” e, que no Brasil caminhamos juntos,

todos os povos, dentro de um espirito de paz:

Eu gostaria de lembrar também que, na Revolugdo Farroupilha, em 1835,vejam que quase 55
anos antes da abolicdo da Escravatura foram os imigrantes alemdes e 0s negros os irmaos
fraternos de luta, porque o conquistador fosse lusitano ou fosse o agoriano, porque o0 agoriano
eram os portugueses das llhas dos Acores que vinham para o Rio Grande do Sul. Nés fomos a
ponta de lanca e o bucho dos canhfes adversarios e da ponta da espada. (...) Foram os grandes
lanceiros negros com coragem brilhante e os alemdes. No Canal de S&o Gongalo, os quais
jorrou (sic) foi o sangue idéntico, na cor e no seu patriotismo, pelo solo gaucho: os alemées
e 0s negros. (...) Entdo, nés temos episédios fantasticos de vida em comum e noés sentimos
também, em determinados momentos, que o essencial para nés era ser brasileiro. E o
negro; la tinha uma vantagem; o negro la era brasileiro. (...) Esses sdo 0s pontos que me
parecem importantes de fraternidade onde ndo nos fique s6 a dor das exce¢des muitas vezes,
que nos deixam marcas muito grandes e também nos deixam, na nossa mente, uma
consciéncia de fé na nossa Péatria-mée, nosso Brasil, porque todos os intercruzamentos
culturais, étnicos e religiosos, no mundo, tém gerado guerras terriveis.E nds vamos
caminhando, lentamente, vamos avangando, lentamente, nés vamos avancando dentro de um
espirito de paz. Se nés formos olhar para o Oriente Médio, nos choques milenares de racgas, de
religides e de culturas, n6s temos 6 a 7 mil anos de guerra e ndo saberemos quantos mil anos
levaremos para encontrar a paz. E, no entanto, aqui, n6s temos um caminho. Eu acho que o
grande caminho é a Assembleia Nacional Constituinte, mas, muito acima dele, esta 0 nosso viver
comum, levando-nos e dando-nos a abertura da sinceridade e também de mostrar
abertamente o nosso sofrimento. (Grifos meus)

Apobs as colocacBes de Ruy Nedel, Lélia Gonzalez toma a palavra. Ela considera
que houve “uma espécie de perda do debate politico” em relacdo ao periodo da manhd
e, antes de reagir a fala de Nedel, faz uma consideracdo acerca das mencdes as
personalidades negras do Rio Grande do Sul por tal parlamentar e por Lech:

Nos estamos aqui para falar de pessoas negras que se destacaram, por que estamos reforgcando
aqui o mito da democracia racial. E é isso, pega um negrinho daqui e outro dali e mostra
que é maravilhoso e continuamos como “Dantes no Quartel de Abrantes”. (grifos meus)

E prossegue, no que se refere a questao da imigracéo:

Com relacdo a questdo da imigracdo, eu gostaria de chamar a atencdo para as pessoas aqui
presentes que ndo ouviram, eu falei da grande imigracéo, justamente aquela que vai de 1890 a
1930, onde nds temos uma politica perfeitamente delineada no sentido de desestabilizar a
preponderancia 6bvia da populagéo negra do nosso Pais. (...)

E reagira ao argumento acerca do apego a fatos historicos por sofrimento

interno, por fatos isolados:

97



Por outro lado, também me pareceu, por parte dos nobres companheiros, que a nossa fala aqui
ndo é uma fala de ressentimento. Eu percebi na fala do companheiro uma fala de culpa, da
culpabilidade. Quer dizer, os alemaes, irméos dos negros. Mas vejam a situacao dos negros
e a dos descendentes de alemées no Rio Grande do Sul de hoje. E s6 olhar e da para a gente
ver onde essa irmandade foi parar. (grifos meus)

Gonzalez afirma também que se faz importante se faz preciso abandonar o
discurso da culpa e, mais do que isso, ouvir com coragem e respeito 0s segmentos da

populagéo brasileira que s&o discriminados:

O fato de no6s colocarmos aqui a necessidade de, efetivamente, os representantes do povo
brasileiro tomarem consciéncia, tomarem conhecimento da historia do negro no nosso Pais, ndo é
absolutamente um fato ndo solidario, muito pelo contréario, porque é importante ressaltar que, se
formos buscar nos meandros mesmo da formacdo da sociedade brasileira, nds nao
encontraremos segmento mais nacionalista do que o segmento negro. Sabe por qué?
Porque nds construimos, com 0 nosso sangue, COM 0 NOSSO suor, com as nossas lagrimas,
com o0 nosso desterro, com o0 nosso exilio, n6és construimos esse Pais aqui. (...). Entdo,
companheiros, ndo caiamos nesse discurso aparentemente patridtico, aparentemente
solidario, que é o discurso da culpa, da culpabilidade. Quem entende um pouco de Freud,
com licenca da palavra, amos (sic) colocando.

NOs temos que estar aqui unidos sim; temos que ter a coragem de nos ouvirmos sim e temos que
ter, sobretudo, a coragem de ouvir aquele segmento da populacdo brasileira, como o
segmento indigena, como o segmento feminino, que sempre foram objeto na histéria, que
nunca foram sujeitos da sua prépria fala, que agora se assumem como sujeitos da sua fala,
se assumem como sujeitos da sua historia. E por isso que nds estamos aqui. Exigimos o
respeito que exigem de nods. E a nossa solidariedade ela se da na critica, para que possamos
crescer todos juntos. Muito obrigada. (Palrnas.) S6 um detalhezinho: hd uma diferenca entre
ser imigrante e ser escravo. (grifos meus)

Fechado o paréntese sobre os galchos, como denominou Ivo Lech, discutiu-se
de fato sobre a dindmica da audiéncia.

A principio foi estabelecido que ler-se-iam as propostas do movimento social
(no formato de artigo/dispositivos) que, seriam debatidas entre constituintes e
militantes. No entanto, o ativista Natalino Cavalcante de Melo ressalta que ndo vé
sentido na leitura do documento que o Movimento Negro mesmo teria elaborado e
sugere a continuidade das exposicoes.

Diante desta colocacdo, Benedita da Silva sugere uma votacdo entre os dois
modos de encaminhamento. Nesse momento, opta-se pelo debate de um artigo que
pudesse ensejar discussdo entre os presentes. Com auxilio de Lélia Gonzalez faz-se
entdo a leitura de um dispositivo que ensejou duvidas pela manhd, qual seja aquele que

trataria do principio da isonomia e cuja redacéo seria a seguinte:

Homens e mulheres tém iguais direitos ao pleno exercicio da cidadania, nos termos desta
Constituicao, cabendo ao Estado garantir sua eficacia formal e materialmente.

Parégrafo Gnico: ficam liminarmente revogados todos aqueles dispositivos legais que contenham
qualquer discriminacao.

§ 3° 0 Art. 2° Todos séo iguais perante a lei, que punird, como crime inafiancavel, qualquer
discriminacdo atentatdria aos direitos humanos.
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§ 1° Ninguém seréa prejudicado ou privilegiado em razao de nascimento, raca, cor sexo, estado
civil, trabalho rural ou urbano, orientacdo sexual, convicgdes politicas ou filoséficas,deficiéncia
fisica ou mental, e qualquer particularidade ou condicdo.

No 83° - N&o constitui discrimina¢do ou privilégios a aplicacdo de medidas compensatdrias,
visando a implementacdo do principio constitucional da isonomia as pessoas pertencentes
a, ou grupos historicamente discriminados. (grifos meus)

Benedita da Silva afirma que privilégio no contexto de tal redacdo significaria
prioridade e que se fazia importante incluir tal definicdo no texto constitucional uma
vez que ela daria conta, para além do segmento negro, de outros grupos como
deficientes fisicos e criangas.

O constituinte Paulo Roberto reagird a tal leitura de modo a defender ndo o
conceito de privilégio, mas de diferenca. Para Roberto a melhor forma de compreender

tal questdo é tendo em vista seu carater dialético, contraditorio:

Todos os homens sdo iguais; todos 0s homens sdo diferentes. E séo realmente ao mesmo tempo.
E essa que ¢é a grande quest?o (...) Acho que seria muito interessante dizer que todos os homens
sdo iguais perante a lei e todos os homens séo diferentes e que esta diferenca tem que ser
respeitada. Muita gente vai achar isto um absurdo, por qué? Porque as pessoas ndo admitem a
contradicdo. (grifos meus)

Apbs tal sugestdo e finalizando sua intervencdo o constituinte afirma que a
propria linguagem “ja da aos poderosos a possibilidade de continuar a dominagéo”. Nao
houve, entretanto, comentarios que refutaram tal fala, encerrando-se a discussdo em
torno dessa polarizacao conceitual e politica.

Apbs, Alceni Guerra novamente pediu a palavra afirmando que sentia
dificuldade de polemizar nos termos propostos por Benedita da Silva tanto porque cria
que a redacdo do dispositivo estaria de fato concisa e perfeita quanto porque em sua
opinido “ninguém estava disposto a enfrentar a metralhadora giratéria que é Lélia
Gonzalez”.

Tendo tal constatacdo em vista, Ivo Lech sugeriu que fosse retomada a dindmica
das intervencdes e do debate livre a fim de garantir a contribuicdo dos militantes.
Manifestaram-se neste momento os ativistas: Natalino Cavalcante de Melo, Raimundo
Gongalves dos Santos, Lino de Almeida, Marcélia Campos Domingos e Waldomiro de
Souza. Suas falas tiveram um carater semelhante as intervengdes do periodo da manha
(dendncia do racismo, diagndstico sobre as condi¢des de vida da populacdo negra, bem
como o encaminhamento de propostas).Além disso, uma das intervengdes (do primeiro

ativista a se manifestar) gerou uma controvérsia no tocante a questdo de género: sua fala
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teve um carater explicitamente homofébico, que foi problematizado'*®, como veremos,

pela deputada Benedita da Silva.

Natalino Cavalcante de Melo inicia sua fala apresentando-se como ativista do
Movimento Negro e funcionario da Camara ha mais de 20 anos. Define-se como um
“subversivo” uma vez “que ocupa 0 lugar de um branco” (possui trés titulos
universitarios) e porque atua na area politica (num dos poucos partidos que segundo o
ativista abre espacos para 0s negros, a saber, o Partido dos Trabalhadores).

Sua intervencao prossegue com duas inquietagdes que reproduzo a seguir'*:

Eu fiquei realmente chocado quando li o Regimento da Assembleia Nacional Constituinte. Eu
tomei um choque muito violento. Vejam bem os Srs. Constituintes. O Regimento da Assembleia
Nacional Constituinte, vejam, bem ai, um ato de discrimina¢do criou uma Comissdo da
Soberania, dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher - prestem bem atencdo —
Negro ¢ Homem? E a primeira pergunta. Eu quero que os membros respondam a esta pergunta.
Olhem bem, no Regimento Interno tem uma Comissdo de Soberania dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, mais abaixo cria-se uma Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. E, ai, colocam-se 0s negros como minorias. Sera
gue isso é um ato de discrimina¢do ou ndo? Deixo a indagacdo juridica e constitucional para
0s Srs., isto estd no Regimento, é a primeira grande indagacdo que tem que ser feita. (grifos
meus)

E prossegue:

Segunda, eu, como negro, ndo me considero minoria, sou maioria marginalizada, social, politica
e economicamente. N&o aceito, por exemplo, a agregacao dos negros brasileiros as minorias,
até por que esta vinculacdo de negro & minoria tem uma conotagdo colonialista e racista,
colocar o negro, por exemplo, ao lado do homossexual. Se me perguntarem: vocé é contra a
discriminacdo ou vai praticar a discriminacdo? Nao, até porque dentro do contexto da raca
negra quero que alguém me prove se nos navios negreiros, nos quilombos, nas senzalas,
existia a pratica do homossexualismo (sic), que desconhe¢o no meio da nossa raga. (grifos
meus)

Benedita da Silva respondera tais questdes de modo a esclarecer que a criacdo de
uma Subcomissdo especifica se fazia importante da perspectiva da garantia do debate

sobre o tema e que, portanto, nao haveria que se falar em “ato de discriminagéo "

148 Longe de generalizar-se a conduta de um ativista para todo 0 movimento social — esse episodio pode

indicar que havia uma dificuldade de interlocugdo de determinados setores do Movimento Negro com o
movimento de minorias sexuais naquele contexto histérico. Coloco tal possibilidade de modo
especulativo e creio que seria preciso recorrer a outras fontes documentais e/ou entrevistas para que
pudéssemos afirma-la de forma conclusiva.

19 Além destas acredito que valha a pena mencionar que ao falar de racismo Melo apresenta uma

perspectiva que me pareceu essencializante e problematica no contexto no que se refere ao corpo da
mulher brasileira e da mulher negra. O ativista afirma: “A mulher branca brasileira é distinguida em todos
0s paises da Europa exatamente pela sua anca negra. Todo mundo sabe que a branca brasileira, em
Estocolmo, em Berlim, em Helsinque (sic), é facil de ser distinguida pelas costas, é a branca brasileira,
todos os seus tracos sdo de negro, apesar de ter a pele branca.” (grifos meus)
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Nos entendemos que nos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, nés poderiamos discutir a
questao racial, assim como sobre o homossexual, a minoria e tudo mais. Mas ficou entendido que
noés teriamos uma série de ComissBGes e que os assuntos especificos seriam tratados nas
Subcomissdes. Neste entendimento, dentro da ordem social, e eu ndo tenho conhecimento
juridico de nenhuma das questdes, eu tenho uma viséo social, uma teoria social, uma experiéncia
no social, tivemos discussdes que se travaram entre os Partidos, onde tinhamos representantes a
esse nivel, que entenderam que na Subcomissdo da Ordem Social caberia a questao racial,
caberia a discussdo na minoria, do homossexual, do deficiente. E nds absorvemos isso e
estamos levando a esta Subcomissdo uma grande responsabilidade, uma responsabilidade que,
até, poderiamos dizer bem maior se tivéssemos, por exemplo, discutindo apenas o direito do
homem e da mulher. Nés, nesta Subcomissdo, temos garantido essa discussao especifica e que
n6s sabemos que ndo queremos que se exale de maneira alguma e que ela se fard presente em
todas as demais Comissdes, na medida em que nds estamos falando de seres humanos, estamos
falando de homens e mulheres, negros e brancos. (grifos meus).

Apds tais consideracdes, a constituinte chamard a atencdo para o preconceito
flagrante na fala de Melo e ressaltara pela primeira vez™° a importancia de se tratar a
questdo dos homossexuais na instancia e, mais do que isso, de considerar e compreender
a possibilidade de vivéncia - por um mesmo individuo - de diferentes tipos de
discriminacdo:

Eu gostaria de, ainda, respondendo, dizer que nés temos vivido numa sociedade racista e
machista e que é preciso que tenhamos um aprendizado a cada instante da nossa vida.
Creio que os Srs. Constituintes que nunca tiveram a oportunidade de debater esse tema, mas
tiveram a coragem de colocar aqui como é que véem a questdo, devem estar se perguntando de
como se deu isso, como se deu aquilo. NOs temos até Constituintes que ficam perplexos
diante das nossas dendncias. E nos também, ficamos perplexos no momento em que,
guando tratamos do tema de discriminacdo e do preconceito, nés somos apanhados, as
vezes em flagrante. (...) Essa Subcomissdo € muito importante, e tem que ter espaco para o
homossexual, ela tem que ter espaco para a chamada minoria, para milhares e milhares de
marginalizados que estdo dando a sua contribui¢do, sendo explorados, sendo violentados. N&o
tem sentido esta Subcomissdo deixar de lado o homossexual, o deficiente, porque temos o
propdsito de fazer valer o direito desse cidaddo e dessa cidadd que, por uma série de
circunstancias, foram colocados em terceiro ou quarto plano na escala ou na hierarquia, na
ascensao social, politica e econémica do nosso Pais.

E continua:

Eu conheco negros homossexuais, eu conhego negros deficientes, eu conheco negros de toda
a sorte que possa haver neste nosso Pais. E quando nos estamos tratando dos homossexuais,
das minorias, do deficiente, nés estamos tratando da questéo racial e, se nds aprofundarmos,
historicamente, nas condi¢cbes em que vivem, hoje, 0S n0ss0s negros, veremos que é numa
condicdo terrivel. Eu me lembro de uma palavra do Seixas no dia em que nés estavamos
entregando 0s nossos documentos, quando ele disse que tinha uma profunda sensibilidade
pela questdo do deficiente e ficava imaginando, durante o periodo em que nés estavamos,
ali, abordando essa questdo de como deveria ser duro e dificil ser, além de deficiente,
negro. Entdo, é muito importante que nds possamos, também, levar em conta que deve ser
muito dificil além de ser deficiente, ser negro, ser homossexual, neste Pais, e, usurpados de
todos os seus direitos sem poderem exercer plenamente a sua cidadania. Nos assumimos a
responsabilidade, ndo sozinhos, mas na certeza de termos a sensibilidade da sociedade como um
todo, nesse novo aprendizado que nao estara escrito na Constituicdo mas que valera, cada
um de nds refletirmos para que haja a verdadeira mudanca nesta sociedade. (...) (grifos
meus)

3% Como veremos Benedita da Silva retomara esse argumento na sua fala final nesta audiéncia.
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O Movimento Negro prosseguird com a palavra ap0s as consideracdes da
constituinte Benedita da Silva. Raimundo Goncalves dos Santos ressalta que a presenca
da militancia naquele espaco se justificava uma vez que a populagdo negra ¢ a “legitima
herdeira do pais” e porque ali queriam fazer valer “seus direitos, sua cidadania e sua
dignidade”. Santos pondera que o0s constituintes tinham a responsabilidade e
compromisso de viabilizar a insercdo das demandas do Movimento Negro uma vez que
se comprometeram com isso ao longo de suas campanhas e receberam o voto de
confianca da comunidade. Para Santos a Constituinte teria um papel fundamental na
construcdo de uma nova histéria, de um Brasil novo, no qual a populacdo negra pudesse

ser respeitada. Argumento semelhante ser4 mobilizado por Lino de Almeida®*:

(...) [N]a avaliagdo que faziamos, apos o final das eleicGes de novembro, é que nés haviamos
sido os grandes derrotados dessa eleicdo. Nao conseguimos fazer uma Bancada de mais do que 4
Constituintes em todo o Brasil. Infelizmente,isso ndo reflete o percentual da popula¢do negra
brasileira, mas, por outro lado, isso denota a que nivel se coloca a questdo racial na sociedade, e
a que plano esta colocado o negro na sociedade brasileira, que desconhece a si mesmo enguanto
pessoa. Por isso, acho que nos resta cobrar hoje, dos parlamentares brancos que foram
eleitos — se é que podemos chama-los de brancos — com votos de negros, 0 compromisso
com essas bandeiras de luta, que ndo sdo nossas, sdo bandeiras de luta do povo brasileiro,
sao bandeiras de luta da sociedade brasileira. (grifos meus)

Almeida também faz um interessante diagnostico sobre a definicdo do que seria

0 Movimento Negro tendo em vista os debates ocorridos até entdo na Subcomissao:

(...) A importancia do dia de hoje foi justamente a possibilidade que se criou, nesta sala, nesta
Subcomissdo, de deixarmos claro, a alguns Representantes da Assembleia Nacional Constituinte,
o carater do Movimento Negro brasileiro. O Movimento Negro brasileiro foi confundido - se é
que podemos chamar isso de confusdo - com um movimento anti-branco. Na verdade, o
branco, neste Pais, sempre simbolizou o racismo, sempre foi o simbolo da opressdo, da injustica
e da discriminagdo. Consequentemente, 0 movimento social se organiza no sentido de
transformar essa realidade e passou a ser caracterizado como um movimento anti-branco. (grifos
meus)

Tanto Almeida quanto Santos tratam também de denunciar o racismo e as
condicBes precarias de vida de grande parcela da populagdo negra. O primeiro ressalta
que 0 negro esteve presente em absolutamente todas as lutas por liberdade e justica no
contexto brasileiro (da Guerra do Paraguai — citada alhures — a Campanha pelas Diretas-
Ja e pela Constituinte) e que por isso a Nacéo lhes devia muito.

A ativista Marcélia Campos Domingos por sua vez, manifesta preocupacédo

acerca de duas demandas do Movimento Negro sobre educacao: o ensino de Historia da

Bt Digno de nota fora a postura/performance do militante ao assumir a fala na audiéncia: quando Ihe foi

pedido que se sentasse no Plenario Almeida afirmou que a palavra sempre foi a Unica forma de luta do
povo negro e que este sempre lutou de pé: “Se esta [a palavra] é nossa Unica arma neste momento eu me
recuso a lutar sentado, porque descendo de um povo que sempre lutou de pé e sempre vai lutar de pé ”.
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Africa e a participacdo do negro no sistema escolar. No que se refere ao primeiro
aspecto sugere a insercdo de um prazo para que, de fato, os curriculos escolares se
alterem. Quanto ao segundo questiona se ndo seria possivel estabelecer mecanismos
que, além de assegurar gratuidade do ensino, garantam a permanéncia de alunos negros
no sistema escolar.

Benedita da Silva intervém para responder seus questionamentos e afirma que €
preciso compreender que ha diferentes etapas de luta: uma que ocorre naquele contexto
— de discussdo, sensibilizacdo e pressdo para que determinadas demandas sejam
inseridas no texto constitucional - e outra posterior, que deveria visar o fazer cumprir a
Constituicdo. Esclarece ainda que nem tudo constard no texto, mas que cabe ao
movimento a elaboracao e construcdo de estratégias para garantir novas conquistas.

Por fim, Waldomiro de Souza, Gltimo militante inscrito, se manifesta’®”. Sua
fala, de modo geral confusa, por perpassar temas aparentemente desconexos, é
concluida com um posicionamento semelhante ao de Natalino Cavalcante de Melo no

que concerne a homossexualidade:

H& uma discordancia ai, na colocacéo que fez a minha irmd e Lider, Benedita: o problema do
homossexualismo (sic) ndo é um problema da raga negra, ndo é um problema da
humanidade no seu global, mas um problema setorizado, e que eu respeito. Veja bem! Nao
pode ser incluido, a meu ver, na humanidade, porque quando se diz homem/mulher ja
estdo incluidos todos os seus problemas; ndo pensava em se especificar. Na hora em que se
especifica, mostra que nossa inteligéncia diminuiu,encolheu. (grifos meus)

Benedita da Silva, ja ao final da audiéncia, afirma que ndo teria mais nada a
dizer, ndo fosse a solicitacdo do presidente para que se manifestasse. Sua ultima
intervencdo tratara de forma incisiva sobre a concepcdo externada pelos dois

constituintes (Melo e Souza) acerca da questdo dos direitos das minorias sexuais:

N&ao basta para mim, pura e simplesmente, falar do homossexualismo (sic) como se isso néo
fizesse parte da nossa vida. E uma questdo que quero colocar aqui, chamando a atencdo para
toda essa gama de preconceitos existentes nesta nossa sociedade com relagdo a pratica, a
independéncia, ao direito das pessoas de irem e virem, de pensarem e de expressarem aquilo que
elas acham que € certo para elas. Costumo dizer que a minha verdade nem sempre € a verdade de
todo mundo. Cada um de nds tem a sua verdade, e associamos a isso. Quero colocar, mais uma
vez que existe um grande preconceito contra o cidaddo homossexual. E, de maneira
nenhuma, eu coloquei aqui que a luta do homossexual é a mesma luta do negro. Nao, pelo
contrario!O homossexual tem que conquistar ainda o negro para ser sensivel a sua proposta
politica, para o reconhecimento do seu direito de poder exercer a sua cidadania. Entéo, é

152 Waldomiro de Souza falou também no inicio da reunido (por uma questdo de fluidez do texto nédo

tratei no momento exato de sua fala). Naquele momento sugeriu a insercao de um dispositivo juridico que
previsse a criacdo de um tribunal popular inconstitucional por omisséo (que fosse um espelho da Na¢ao)
e que tivesse a prerrogativa de legislar e fazer cumprir a Carta. Alceni Guerra concordou com a proposta e
afirmou que o tema se fazia presente em outras instancias.
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uma conquista que 0s homossexuais ainda néo tiveram junto a comunidade negra.153 O que

eu colocava - e era bom lembrar é que estamos em uma sociedade onde temos negros que sabem
ler e negros que ndo sabem ler; temos negros que sdo homossexuais e temos 0s que nao sao.
Foi exatamente isso que eu estava dizendo. Quero reforgar, para que fique muito claro para nos,
que esta Subcomissdo tem esse dever de colocar esses temas - teremos representantes aqui
de todas essas condic¢Bes que foram colocadas aqui e ndo poderemos fugir do debate. Sdo
cidadaos, cidadds, e temos que garantir o seu direito aqui. Nos trabalhadores com a questdo do
preconceito €, ai, enquanto Constituinte quero colocar que eu pude perceber esse preconceito,
porque incomodou muito o fato de que nesta Subcomissdo tivesse a questdo da minoria, do
homossexual. (grifos meus)

Silva também falara sobre machismo e racismo colocando-se em determinado

momento como sujeito que € vitima dos dois tipos de opressao:

Uma outra coisa que é importante colocar para a comunidade negra, € que na nossa batalha
percebemos que estd colocada para ndés uma outra coisa que € muito forte, e que ndo foi tratada
aqui, que é a questdo do machismo da nossa sociedade. N&s enfrentamos isso a cada
segundo, a cada instante. E ndo lutamos sé contra a questdo do racismo. O machismo é
uma coisa muito forte e caminha. Eu penso que ndo havera democracia, ndo havera
libertacdo se continuar a questdo do machismo e do racismo. Pode ser que resolvamos, ndo
apenas escrevendo na Constituicdo a situacdo do negro, mas néo sei se resolvendo a situacdo do
negro, resolvamos a situa¢do do machismo, porque ele esta em nds, é uma pratica que esta em
cada um de nés. Se existiu 0 processo - e existe - do branqueamento, também existe esse
processo do machismo, do qual ndo estamos livres. E ele se manifesta exatamente em um
momento em que temos que justificar a cada momento, que 0s homossexuais, que a
minoria, que o negro, de que o indigena estdo nessas Subcomissfes porque elas tratam
destas questdes.

Eu me sinto muito incomodada quando tenho que fazer essa justificativa, porque também
fico muito incomodada quando nés, negros, temos que justificar o fato de termos o direito
de estarmos aqui reivindicando. N&s pedimos licenca para tudo: ""com licenga, que eu vou
colocar esta questdo". E n6s somos cobrados: "'vocés ndo devem colocar essa questédo' Ou,
entdo: "coloquem essa questio de tal maneira que nio agridam'; “por favor,ndo facam
iss0, vocés estdo errados!"".E ndo é por ai! Temos que lutar contra o racismo, temos que lutar
contra esse machismo. Ndo quero, de maneira nenhuma - e para mim ndo é o suficiente - ,
resolver a questdo do racismo; tem que se resolver, também, a questdo do machismo, porque eu
sou mulher negra, eu sou também a maioria dessa populagdo, eu sei o quanto é duro ser
discriminada varias vezes, por ser negra, por ser pobre, por ser mulher e, ai, por ser
homossexual e outras coisas mais, por ser deficiente. O acimulo vai fazendo com que, cada
vez mais, figuemos nesse gueto e ndo consigamos, realmente, alcangar 0s nossos objetivos. Nao
é um apelo que faco, mas uma reflexdo para nés, a nivel de que trabalhemos essa questdo racial,
que ndo poderd, de maneira nenhuma, estar isolada da questdo do machismo, porque ele é
muito forte e vimos aqui as manifesta¢des machistas, desde os Constituintes, até o préprio
Plenario nas suas manifestagcdes. E, no entanto, teremos que aprender a trabalhar isso,
vamos ter que conquistar. E, nesse sentido - ai sim, é o apelo da mulher - que nao haja
tanto machismo, para que possamos caminhar juntos. (grifos meus).

Apos tais consideracdes, a audiéncia encaminha-se de fato ao final. Ruy Nedel,
embora ressalte mais uma vez sua discordancia em relagdo as falas de Gonzalez (“a
visdo da antropologa vai mais (sic) no nivel da contestacéo e esta se presta a revolucao e
ndo para a conquista de votos na Assembleia Nacional Constituinte”), coloca-se como

um constituinte disposto a colaborar para que os direitos dos grupos discriminados

153 Aqui uma segunda evidéncia da possibilidade de interlocucéo entre 0s movimentos sociais sobre a

qual falei anteriormente.
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sejam contemplados na Carta Constitucional uma vez que “se ndo aprendemos a
defender as minorias num pais, jamais saberemos defender a Justica”.
O constituinte José Carlos Sabdia se dirige aos ativistas e afirma que “sua

chegada até aquela Casa ndo foi em vao”:

Os Srs, e as Sras conseguiram dizer para os Constituintes que aqui estiveram presentes — e
foram mais de 15 Constituintes presentes nesta reunido, em momentos diferenciados,
alternados - o que esperam desta Nacdo, a partir da elaboracdo da nova Constituicdo. Os
Senhores conseguiram dizer da indignacdo, da falta de respeito com que sédo tratados e, mais do
que isso, conseguiram avancar na luta politica, conquistando um espaco politico junto aos
Constituintes que por aqui passaram. (...) O esforco de todos esses Constiluintes em ficar
durante todo o dia - pela manha e agora, a noite, aqui - foi muito grande. Ter um Constituinte
nesta Casa, durante duas horas numa sessdo plenaria, por mais importante que ela seja, é
algo dificilimo. Os Srs. conseguiram que os Constituintes passassem hoje mais de sete horas
ouvindo as suas reivindicagdes. E importante que se assinale isso. O que isto significa?
Discordancias existem, e este é o palco para as discordancias, é o palco da democracia. E
importante que se entenda esse espago, de como é, a partir de nossas discordancias, o que
temos em comum e de que forma vamos poder avancar. (grifos meus)

O constituinte assevera que além de sensibilizar os parlamentares na
Subcomissédo e Comissdo faz-se importante, do ponto de vista estratégico, “marcar
posicdo diariamente. ” *>* Sabdia recomenda que os ativistas reinam os constituintes nas
suas bancadas em seus respectivos Estados, que os levem para discutir o tema nos
Centros de Cultura Negra, com o movimento social, e que digam claramente aqueles
que ndo se comprometerem com as questdes da populagdo negra “que irdo denuncia-los

em seus jornais, na grande imprensa e na televisao”:

N&o vamos ficar esperando que os Constituintes abram a cabega por obra da graca divina. Eles
sO abrirdo a cabeca se formos capazes de sermos competentes como os Srs. foram hoje, e como
os Constituintes foram competentes em respeitar, mesmo divergindo, as posi¢ées do Movimento
Negro aqui.

Por fim, Ivo Lech encerra os trabalhos do dia agradecendo aos ativistas por

terem se deslocado de seus Estados e por ter ensinado tanto aos constituintes.

3.3.3 — Segunda Audiéncia Publica sobre a tematica racial: Questdo cultural ou
questdo econémica?
A dindmica da segunda audiéncia foi semelhante ao encontro anterior: militantes

manifestaram-se primeiramente e, em seguida, constituintes manifestaram-se de forma

>¥5aboia nesse contexto compara a questio racial com a questdo da terra, da reforma agraria. Afirma que

sdo duas questdes delicadas, dificeis de fazer avancar na Constituinte porque as duas demandam uma
reorganizagdo das forcas produtivas no Brasil. Como veremos adiante, o constituinte retomara tal
argumento na proxima audiéncia.
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1% Neste

livre. Registra-se na ata a presenca de oito constituintes’®® e seis ativistas
encontro nota-se nas falas uma centralidade na tematica do papel/funcdo/expectativas
acerca do processo constituinte e da propria Constituicdo. Além disso, observa-se
também um interessante dissenso entre ativistas e parlamentares acerca do enfoque pelo
qual se deve abordar a tematica racial (se em termos culturais ou econémicos).

Benedito de Paiva abriu os trabalhos na audiéncia. Sua intervencdo possui uma

caracteristica “profundamente dramatica e teatral ” (conforme sua propria defini¢éo):

(...) Era um tempo de Abdias do Nascimento, tentando fazer um movimento de teatro com
jovens negros e alguns intrusos como eu, B. de Paiva, funcionando como uma espécie de
contra-regra; era um tempo em que os sonhos ficavam cada vez mais préximos e, de repente, as
coisas ficavam cada vez mais distante. (...) Corte! Dentro da Assembleia. Em frente as camaras.
Para tratar de um assunto que ndo deveria mais ser tratado. H4 um ano apenas no dia em
gue se comemora uma das maiores farsas da Historia nacional, da Historia que ndo chega
aos bancos escolares - para 0 ano completaremos cem anos de Lei Aurea, dizem alguns juristas
que para o ano caduca a Lei Aurea, ela caducou ha muito tempo. (grifos meus)

O ativista fala de outros episddios historicos (dentre os quais a Cabanagem, a
Guerra do Paraguai, a Revolta dos Malés) e denuncia também o apagamento da histéria
da populacdo negra da memdria nacional, dos curriculos escolares. Assim como
Gonzalez e Theodoro, Paiva considera que 0 momento constituinte seria 0 momento de

redefinicdo da identidade nacional e, mais do que isso, € 0 momento da nossa verdade:

(...) € necessério que uma reunido como esta [ndo] aconteca simplesmente, como um momento
simbdlico, mas que todos nds entendamos que esta Constituicdo deve dar a oportunidade
definitiva para que o Pais seja, na verdade, ndo aquele Pais o qual estamos acostumados a ver, o
Pais folclorico, de que somos frutos da miscigenacdo que acontece de maneira completamente
erronea.

Hugo Ferreira, por sua vez, considera que a situacdo do negro pode ser resolvida
“em parte pela Constituicdo, na medida em que ela podera atenuar ” alguns problemas e
podera ser capaz de fazer com que este segmento populacional “tenha condic¢des de se
levantar”. O ativista entende que seria preciso que 0 Segmento negro estivesse
permanentemente mobilizado para que mudangas efetivas de fato pudessem ocorrer.

Sua intervengdo fora propositiva: o ativista defende a criminalizacdo do
preconceito e da discriminacdo e sua inafiangabilidade, o principio da isonomia no
mercado de trabalho “aos negros, mesticos e pardos assim como seria assegurada as

mulheres” e medidas que possam erradicar o analfabetismo e a mortalidade infantil.

> Domingos Leonelli, Ruy Nedel, Benedita da Silva, Moema S&o Thiago, José Carlos Sabéia, Alceni

Guerra, Lidice da Mata e Jodo Carlos de Oliveira.

5% Benedito de Paiva, Hugo Ferreira, Ricardo Dias, Joel Rufino, Jodo Jorge. As entidades aos quais

estavam vinculados encontra-se descrita no Anexo VII.
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Trata também de ressaltar a importancia da reforma do curriculo escolar e o reforgo de
uma imagem positiva do negro nos meios de comunicagdo. Para Ferreira a “cultura
africana e a cultura negra” de forma particular devem ser valorizadas a fim de que néo
sejam estigmatizadas e discriminadas.

Feitas tais consideracfes, o ativista ressalta a importancia de atuacdo em outras
instdncias “uma vez que a companheira Benedita da Silva é uma s6 e os outros,
inclusive, parlamentares negros, constituintes negros, ndo se envolveram ao ponto que a
companheira se envolveu**’

Ricardo Dias preocupa-se também em apresentar propostas e inicia sua fala

definindo o que seria de fato isonomia:

(...) No Conselho da Comunidade Negra de So Paulo, essa e outras questdes foram discutidas
de uma forma bastante severa, e nds chegamos a conclusdo de que isonomia — companheiros -
ndo é nada mais, hada menos do que a igualdade de tratamento ao homem negro e a
cultura negra que ele representa, e igualdade de condi¢Bes com outras culturas que formam
0 povo brasileiro. (...) sé quando a cultura negra tiver um tratamento isonémico, a0 mesmo
nivel das outras é que o nosso Pais poderd sair da situacdo em que se encontra. (grifos
meus)

Nota-se nesta fala novamente um enfoque na cultura por parte dos ativistas. Dias
afirma também que a preocupacdo do Movimento ndo é apenas em estabelecer
mecanismos para a punigéo da discriminag&o contra o negro e defende a necessidade de
garantir acesso ao ensino e a tecnologia a tal grupo.

Apbs Dias, Jodo Carlos de Oliveira (Jodo do Pulo), ex-atleta e deputado estadual
naquele contexto, faz sua explanacdo. Sua fala caracteriza-se pelo enfoque em sua
prépria historia de vida e tras uma preocupacdo com a crianca negra. Oliveira pondera
que a elas devem ser dadas as oportunidades “para que sejam elas mesmas”, e, assim,
para que sejam mais que uma imitacdo de casos bem-sucedidos de ascensdo social que
contaram com a sorte, como teria ocorrido com ele mesmo, Pelé ou Ademar Ferreira.
Assim como Dias, cré que a Constituicdo ndo iria consertar a vida de negro algum, que

se faz necessario também a unido em torno de objetivos ou ideais comuns.

7 Ao iniciar o trabalho, com base na prépria na dinamica da atuacdo dos constituintes e noticias dos

jornais da ANC identifiquei na legislatura de 1987-1991 quatro parlamentares negros: Paulo Paim,
Edimilson Valentim, Benedita da Silva e Carlos Alberto Cad, que eram até mesmo conhecidos como a
“bancada negra da Constituinte”. Essa fala de Hugo Ferreira parece corroborar com os resultados da
pesquisa de Johnson I11 (2000) - que baseado na publicagdo “Deputados brasileiros: repertorio biografico
1984-1991” (que continha fotos dos parlamentares), além de consultas a cientistas sociais, funcionarios
do Congresso e ativistas negros - identifica dez constituintes negros no processo constituinte.
Concluiriamos assim que seis constituintes negros nao teriam trabalhado/atuado em relagdo ao tema. De
acordo os dados de Johnson seriam: Eraldo Trindade PFL/AM, Milton Barbosa PMDB/BA, Miraldo
Gomes PMDB/BA, Antonio de Jesus PMDB/GO, Edmundo Galdino PSDB/TO e Haroldo Lima
PCdoB/BA.
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Antes de passar-se a fala aos constituintes, o ativista Joel Rufino dos Santos
trouxe sua contribui¢do. Santos afirma que ndo faria a denuncia do racismo, mas que
apresentaria as raz0es da existéncia deste fendbmeno que seriam: (i) o escravismo, (ii) o
“tipo de desenvolvimento capitalista pelo o qual o Brasil optou (que ao inves de corrigir
as injusticas, as dominacgoes, pelo contrario, exacerba-as)” e (iii) “a visdo colonizada (a

visdo que o brasileiro comum tem de si proprio que € preconceituosa, que privilegia, por

exemplo, a matriz europeia)”.**

Além disso, Santos considera que naquele contexto o Brasil estaria vivendo uma

crise que teria aspectos politico, econémico e civilizatorio:

E evidente que pode-se pensar na crise brasileira sob muitos aspectos. E todos nos temos uma
tendéncia de enxergar apenas o aspecto politico da nossa crise. Saimos de um regime militar
e ndo conseguimos realizar como o povo brasileiro esperava, a redemocratizacéo do Pais.
Estamos numa transicdo que se arrasta, ameacando de ir para o buraco. Pois bem, esse é o
aspecto politico da crise brasileira, mas ela tem, também, um aspecto econémico, que todo
mundo percebe. Hoje, poucas pessoas se mostram otimistas com relagdo as politicas econdmico-
financeiras que possam sair dos Governos da Nova Republica, porque a economia brasileira
esta visivelmente embaracada em problemas antigos e novos - é o aspecto econémico da
crise. Mas essa crise tem um aspecto, também, civilizatério e é ai que a questdo do negro, a
questdo do racismo se toma um verdadeiro fantasma para os nossos Constituintes, um
desafio aos nossos constituintes. A crise brasileira consiste também em recalcar a sua
negritude e a sua indianidade. Vejam bem, a mesma coisa, dita em outras palavras, para ver se
eu consigo ser mais claro, se € que ndo estou sendo: A crise brasileira tem aspectos politicos,
econbmicos, sociais, e etc., mas tem um aspecto civilizatério, ou seja, a civilizagio brasileira
estd em crise porgue nao consegue ver a si mesma como uma civiliza¢do pluricultural,
porque recalca a sua parte negra, a sua parte indigena, porque ndo quer ver a Si
efetivamente como é, tem preferido, até aqui, uma alienagdo, uma concepcéo alienada de si
propria. (grifos meus)

A intervencdo do ativista caminha ao final apresentando sugestfes concretas
para se enfrentar a crise civilizatdria, considerando os limites e as possibilidades do

momento constituinte e da prépria Carta Constitucional:

(...) eu gostaria de tratar de algumas sugestdes que, a meu ver, nos permitirdo enfrentar esta crise
brasileira, esta crise civilizatoria. E claro que algumas dessas sugestdes, alguns desses caminhos
para a superacdo da crise brasileira ndo dizem respeito & Constituinte, estdo fora do &mbito da
Constituinte. Nao serd, certamente, uma Constituicdo o melhor canal para resolvé-la, para
encaminha-la, para leva-la adiante - nisto, concordo com algumas pessoas que me antecederam.
Por mais importante que seja a Constituinte, por mais importante que seja a Constituicdo que ela
vai elaborar, o seu raio de alcance é pequeno. Muita coisa importante ficard, certamente, fora
desse alcance. Mas, também, - nem tanto ao mar, nem tanto a terra - ndo sou daqueles
completamente pessimistas que acham que a Constituinte e a Constituicdo nada tém a dizer
a respeito desta crise civilizatéria, e portanto, por consequéncia, a respeito da questao
negra, a respeito da discriminacdo, a respeito do preconceito, a respeito do racismo, a
respeito da alienacédo do seu proprio ser, a respeito do recalque e da cultura negra, da
cultura indigena, etc., etc. Acho que, mesmo com as suas limitagdes, a Constituinte tem
alguma coisa a dizer, alguma contribuicdo a dar nessa direcao. (grifos meus)

158 Esse terceiro ponto é bastante similar ao diagnostico dos outros ativistas que se pronunciaram nos

encontros anteriores e principalmente de Lélia Gonzalez quando trata da visdo alienada de si mesmo que
0 Brasil possuiria (tema recorrente no primeiro encontro).
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E prossegue:

Parece-me, por exemplo, que, como preceito, a nova Constituicdo poderia incluir o de
considerar, definir o Brasil como um Pais multinacional (sic) e pluricultural. Serd muito dificil
encaminharmos leis ordinarias que punam o racismo, que criminalizem a discriminag&o racial e
etc., sem um preceito constitucional que abra espaco para isso, que sirva de base, que sirva de
justificativa, que sirva de preceito, exatamente, a estas leis. E acredito que, de alguma maneira,
poderia constar na Constituicdo um preceito que redefinisse o Brasil e que permitisse ao
Brasil, nessa definicdo, se reencontrar consigo mesmo™*®. Acredito, também, que de alguma
maneira se poderia, no texto constitucional, incluir a recomendacédo de tratarmos da histéria e
da cultura do negro, assim como da histéria e da cultura do indio, nos diferentes graus em
gue se reparte ensino brasileiro. Esta ideia de uma reforma curricular nos trés niveis, que
contemple o papel desempenhado por negros e indios na historia e cultura brasileira, € uma
reivindicagdo universal do movimento negro. Dentre as poucas reivindicagdes unanimes, em
todo 0 movimento negro brasileiro, de Norte a Sul, sempre apareceu esta E por qué? E facil de
compreender. Se o reconhecimento do papel do negro e do indio na formacéo brasileira é
uma questdo de identidade, é 6bvio que o canal eficaz para enfrentar a questdo € o canal do
ensino, é o canal pedagdgico. (grifos meus).

Por fim Santos recomenda que os parlamentares levassem ao Plenario “outros

tipos de intelectuais do meio negro ” dentre os quais compositores de escolas de samba,

artistas e sacerdotes de terreiros uma vez que estes sao:

os legitimos intelectuais da comunidade negra, porque déo voz aos anseios, as frustracdes, aos
desejos, as paixdes da comunidade negra. E, como sdo pessoas imersas na sua comunidade séo
também os criadores de normas, de preceitos, de orientagdes para a comunidade negra.
(grifos meus)

Ap0s esta intervencdo Ivo Lech passa a palavra aos constituintes a fim de que

possam colocar seus posicionamentos e questionamento aos ativistas.

Domingos Leonelli parabeniza as falas anteriores, tratando de forma breve sobre

a resisténcia cultural das religies e dos blocos-afros em sua cidade (Salvador), e

convida os participantes a encaminharem propostas mais concretas:

Embora perfeitamente conscientes de que temos uma questao ideolégica no centro disso tudo,
que é uma batalha de longo prazo, uma batalha a ser vencida por um processo politico de luta
ideoldgica, de luta contra o capitalismo, pela substituicdo das formas, do modo de producédo e do
modo de pensar, e do modo de civilizarmos este Pais, que nos ajudassem, porque € preciso que,
nesta nova Constituicdo, conseguissemos introduzir elementos que, ainda que parecessem
exagerados, pudessem nos assegurar, - e eu apresentei uma emenda sobre a questdo educacional
- 0 carater pluralista étnico e cultural. Acho que isso é pouco, ha dezenas de emendas nesse
sentido. Apresentei uma que acho que podera passar. Creio em que era fundamental que
conseguissemos algo ainda mais concreto no terreno da isonomia. Penso em algo que ndo
chegasse ao exagero e a demagogia, talvez, de assegurar que um "X" de empregos fosse
assegurado aos negros, mas de assegurar igualdade de condi¢fes. N&do podemos exigir que uma
empresa que o Estado coloque de preferéncia o elemento negro, apenas porque é negro, mas,
onde houver igualdade de condi¢des, devemos proibir a discriminacdo, como existe hoje.
Hoje, em igualdade de condicBes, o elemento subjetivo da aparéncia e outros, normalmente
influem contra o negro, ndo contra 0 negro mas também contra outras origens étnicas
componentes do nosso Pais. (grifos meus)

159

Percepgdo bastante semelhante a de Helena Theodoro como vimos anteriormente.
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Leonelli faz também consideracGes sobre o formato da constituinte e as

possiveis estratégias a serem adotadas nos momentos posteriores as subcomissdes:

(...) essas SubcomissOes sdo, - é preciso que os senhores saibam disso - de alguma forma, a etapa
mais facil, porque elas foram auto-segregadoras. Nd@s, as pessoas mais interessadas na questdo do
trabalho, reunidas na Comissdo dos Trabalhadores, vimos que ali passa tudo o que é possivel
passar, até quem € contra acaba ficando a favor, porque tem uma maioria tdo clara e toda a
hegemonia ideolodgica claramente favoravel ao trabalhador.L&, esperamos que também ird passar
tudo; nesta Subcomissdo passardo coisas muito facilmente. Teremos que travar uma
batalha politica durante a Constituinte, e é nesta questdo que tenho insistido. Insisti muito
com meu companheiro e amigo, durante o tempo que ele esteve aqui, 0 Abdias Nascimento que
é fundamental compreender que a questdo negra é ideoldgica e politica, e é preciso fazer
aliancas, contornar, saber travar essa batalha politica, aprovando muitas vezes. E muito
facil aqui afirmarmos as nossas inten¢des, fazermos a chamada média politica e levantarmos
bandeiras que todos sabemos impossiveis alguns pequenos grupos, alguns pequenos Partidos,
algumas figuras pessoais tém esse habito,habito de longa trajetéria politica, de longa data na
politica, que é de levantar bandeiras que servem apenas aos levantadores, mas que, muitas vezes,
ndo sdo factiveis. Nesse nivel é preciso saber fazer politica, saber transigir (sic) avancar até
onde € possivel. Acho que temos que avancar um pouco mais naquilo que ja foi colocado
aqui. Acho que foi de grande sabedoria, e tenho um documento do movimento negro; colocar a
questdo de cidadania. Interessa ao negro, a igualdade da cidadania como um todo. Essa é
uma pratica perfeita,competente. Quer dizer,colocar mais reivindicagdes ao nivel do global do
que propriamente do especifico. Aplaudo e acho que esse é um grande passo para sair de
gueto, para sair do isolamento politico. (grifos meus).

Provocados por tal fala se manifestaram dois ativistas e dois constituintes. O

primeiro ativista (cuja identificacdo ndo consta na ata) faz a seguinte sugestao:

Gostaria de saber o que o Constituinte acha da seguinte proposicdo, se ele acha objetiva, concreta
ou ndo. O preceito é o seguinte: O Brasil & um Pais pluricultural, multirracial e adota a
assisténcia compensatéria naqueles casos em que se comprove desigualdade racial ou
étnica, querendo dizer com assisténcia compensatéria aquilo que esta na Constituigdo dos
Estados Unidos, uma emenda constitucional que consta da Carta Magna Americana. Quer
dizer a assisténcia compensatoria dada pelo Estado, sempre que o Poder Publico verificar
que ha uma desigualdade de natureza racial, ele entrard com uma assisténcia
compensatoria. (grifos meus)

Joel Rufino dos Santos faz duas sugestbes (i) a criminalizacdo de atos de
discriminacdo e (ii) a criacdo de um foro especial para julgar a “atos ilicitos contra o

trabalho ”’:

(...) j& fiz a proposta, uma proposta de alguma forma inovadora, que interessa também &
comunidade negra e aos trabalhadores como um todo, que é criminalizacdo de alguns atos
ilicitos contra o trabalho, como, por exemplo, a apropriacdo de salarios. Se um trabalhador
rouba uma chave de fenda, além da penalidade que recebe, a penalidade financeira-econdmica,
ele recebe a penalidade comum, vai preso; basta leva-lo a delegacia mais préxima e prendé-lo se
furto for flagrado. No entanto, o patrdo deixa de pagar o salario e investe, reproduz até aquele
salario e, 0 maximo que lhe pode acontecer é ter que devolver aquilo dois, trés anos depois, de
acordo com a nossa lei do trabalho, e tem um foro especial. No fundo, a Justi¢a do Trabalho ndo
é um foro especial para o trabalho, € um foro especial para o capital, para os crimes que o capital
comete. (grifos meus).

O constituinte Ruy Nedel apresenta novamente (ja que o fez também na segunda
reunido) a sugestdo de artigo que verse sobre o instituto da inconstitucionalidade por

omissdo. Benedita da Silva, por sua vez, fala sobre o papel da Constituinte e responde
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de forma critica a algumas das consideracfes de Leonelli e do ativista que propds um

artigo com base na experiéncia americana, afirmando:

(...) se a Constituicdo ndo vai, realmente, expressar a vontade e 0 nosso anseio, quero garantir
nesta Constituicdo, tanto quanto as demais etnias, que fique escrito o meu direito, o que
entendo como sendo o meu direito em todas as ordens estabelecidas, quer seja social,
econdmica ou politica. (...) Ndo me conformo com o fato de que estamos fazendo uma nova
Constituicdo e, de repente, tem guardado aqui na nossa cabeca um artigo de ndo sei onde, um
artigo de ndo sei 0 qué, que queremos moldar as condicoes do Brasil, esquecendo que 0 negro
tem que escrever a sua historia e até a prépria Constituicdo. Nao quero estar, neste momento,
nesta Casa politica, como uma doidivana a levantar temas que realmente ndo consiga expressar a
nivel da lei, mas quero, numa vontade politica, entender o fato de que as Constituices, até
agora, ndo comportaram os meus desejos, e, se tenho esta oportunidade, quero me fazer
expressar. Por que é que ndo pode mudar? Porque a impressao que se da é que o artigo diz
0 seguinte: todos sdo iguais perante a lei. Entdo, eu ndo posso mexer nisso e dizer assim:
todos somos diferentes em cor, raga e classe. Se isso me garante o direito de eu, dada a
minha concepg¢do ideoldgica, sentimental, filosofica e tudo o que possa imaginar de
sentimento do ser, querer que esteja escrito com todas as letras eu quero. Tenho uma
preocupacdo neste debate de que, parece-me que temos que ter, como principio, a Constitui¢do
de ndo sei quanto, dos Estados Unidos e de ndo sei mais 0 qué, e ndo conseguirmos fazer
dada a realidade de as oportunidades ndo serem dadas em nosso Pais. (grifos meus)

E prossegue fazendo referéncia a mencao do trabalho de Abdias do Nascimento

no Congresso:

Chamo, entdo, a atencdo dos expositores para um fato: aqui tratamos, ndo pura e simplesmente
de ternas que pudéssemos ter total dominio e conhecimento de que iriam se constituirem artigo
que caberia na Constituicdo. Mas estamos, pela primeira vez, pelo menos, a nivel deste
Congresso trazendo sugestdes. Nosso companheiro Abdias foi massacrado neste Congresso
por suas posic¢Oes ideoldgicas, com relacdo a questdo racial. Nao houve uma compreenséo.
Durante toda vida, ele teve que se debater e saiu daqui praticamente como um racista,
porque era enfatico, vivia o problema vinte e quatro horas e as vezes, até radicalizava,
porque é salutar ser radical, na medida em que a correlagdo de forcas for menor tem que
existir uma estratégia que chame a atencdo, e o Sr. Abdias é competente para suscitar.
Entdo, foi praticamente massacrado aqui. Hoje ¢ até lembrado pelo Constituinte, mas até parece
que ndo teve éxito nesta Casa. Tenho me valido até de algumas intervencdes feitas pelo colega
Abdias, para justificar o fato de que eu tenha de ser enfatica. Compreendo que ele foi citado
até no bom sentido, mas a maioria dos nossos pares, ndo os de hoje, mas os anteriores, ndo
tiveram sensibilidade. Ent&o, esse é 0 nosso papel aqui. O que estou dizendo a comunidade e
aos Constituintes que temos dois papéis nesta Casa: sensibilizar e tentar fazer' com que essa
discussdo floresga cada vez mais, a nivel dos Constituintes e da propria comunidade negra na
compreensdo desse espaco que é politico, importante. Se a comunidade branca, se aqueles que
preservam o0s seus comportamentos, habitos e costumes europeus, estdo defendendo, nesta
Constituinte uma Constituicdo que garanta os seus direitos - e ndo me vejo expressa nela --
quero, a luz da minha visdo, da minha alma e sentimento negros, fazer uma Constituicao
gue possa comportar esses sentimentos. (grifos meus)

Benedita da Silva finaliza entdo a intervengéo com as seguintes palavras:

Digo isso, para finalizar, porque existe uma série de coisas que deixaram de ser ditas aqui e que
acho serem importantes para o debate, na medida em que temos apenas a preocupacéo de colocar
artigos na Constituicdo, temos também de suscitar esse debate onde a questao cultural — que
para mim é extremamente importante - foi pouco focalizada e discutida. Sabemos que este
Pais ainda precisa de uma revolugdo cultural, para assumir a sua negritude a parte de cada
um de nos e a parte indigena. E preciso que haja este debate, que ndo estara expresso na
Constituicdo, mas é preciso que tratemos do tema. Gostaria de saber como o0s Srs. Expositores
véem essa questdo, a nivel da cultura, de sensibilizar toda essa sociedade e a n6s Constituintes?
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Nesse momento da reunido e a partir das palavras finais de Benedita da Silva, a

160

questdo cultural torna-se central no debate™, ensejando posicionamentos que se

contrapuseram, compondo 0 seguinte cendrio: de um lado os ativistas'®*, que novamente
tomaram a palavra e colocaram a discussao nesses termos, e do outro o constituinte José
Carlos Sabdia, que considerou que tal enfoque ndo permitiria grandes avangos no que se
refere & questdo racial.

Joel Rufino Santos se manifestou ap6s Benedita da Silva concordando com seu
ponto de vista e afirmando que a crise brasileira s6 seria curada com uma revolucao
cultural impulsionada pela necessidade de se assumir a identidade negra e indigena. E,

mais uma vez, faz ponderacdes acerca do papel da constituinte:

Agora, lembraria também o seguinte: o desprezo pela Constituinte e pela Constitui¢do, o dar as
costas, € um erro politico. E desse erro, a comunidade negra, através de suas liderancas e
porta-vozes, esta livre. Tenho visto, em todo o Pais, uma mobilizagdo muito grande da
comunidade negra, para discutir os rumos da Constituinte. Ainda que, no final, a revolugédo
cultural que pretendemos ndo se expresse em preceitos constitucionais terd valido & pena, o
processo tera avancado. Abdias esteve solitdrio na Legislatura passada, mas, na préxima,
provavelmente 0 negro que exigir a revolucdo cultural em Plenério ndo estara sozinho,
porque ja tera como antecedente toda essa movimentagdo que temos realizado a propdsito
da Constituinte. Parece-me, entdo, que seria um erro subestimar a Constituinte e acho que
tal erro ndo estamos cometendo. (grifos meus)

Benedito de Paiva, Moema S&o Thiago e Jodo Jorge falam em seguida. Paiva
trata nesse momento do problema da crianca na sociedade brasileira e durante a

intervencdo afirma:

(...) Devemos ter consciéncia de que praticamente 25% da programacdo cultural que se expGe a
crianga, por dia, vem da televisdo e ndo ha nenhuma escola que seja capaz de atentar e entender
gue esse processo vai, cada vez, se tornar mais dificil porque a crianga recebe um sem-nimero de
informagdes semioldgicas de valores e de conceitos, conceitos inclusive destruidores de todo
um esquema social e de identidade. (...) na verdade o que se exige neste momento é que esta
Constituinte possa propor o reexame e o estudo mais profundo dos valores da dade'® (sic)
cultural. Entendo que deva ser preocupacdo nossa, basicamente também para com a
crianca que comeca a viver. (grifos meus)

A constituinte Moema Sao Thiago concorda com o diagndéstico dos ativistas:

O Sr. Joel Rufino enfocou muito bem que o preconceito racial € muito mais uma questdo da
luta de classes que se manifesta neste Pais. Ha nisso aspecto cultural de maneira que, sem
negar que existe o preconceito, existem a marginalizacdo e a discriminacdo, aspecto esse muito
bem colocado aqui por todos- que me antecederam. 1sso ocorre em outros setores da sociedade.
(...) Quando o companheiro B. de Paiva que, além de companheiro de luta é sobretudo meu
conterraneo do Nordeste, tocou na questdo da crianca, lembrei-me de um exemplo gritante do

1%% Embora, como venho ressaltando, ela ja estivesse presente desde o inicio da reunigo.

161 £ a constituinte Moema S&o Thiago, como veremos adiante.

162 . .. . . .
Creio que a palavra originalmente proferida fora “diversidade”.
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que é o preconceito neste Pais, e até mesmo diante do Presidente, quando a Bancada nordestina,
que se esta rebelando dentro do seu partido, por uma questdo politica de discriminacdo regional,
que existe, gostaria de lembrar que durante cinco anos, o Nordeste viveu sob uma seca
violenta, em que mais de sete milhdes de nordestinos morreram, milhares de criancas
nordestinas também. Mas somos, no Nordeste, majoritariamente, criancas moreninhas,
com cara de indio, mulatos, alguns negros, em maior quantidade na Bahia. Essas criangas
famintas, com barriga-de-terra, ndo sensibilizaram o Pais enquanto, infelizmente, as
mesmas criancas brasileiras, mas louras, de olhos azuis, tipo beb& Johnson's nas enchentes
do Sul do Pais, do Rio Grande do Sul, essas, sim, levaram o pais a chorar de emocéo, a se
sensibilizar. Quero mostrar, com esse exemplo, que isso € um problema cultural. (grifos meus)

Joao Jorge inicia sua intervengdo afirmando que “viajou da Bahia até [ali] com o
sentimento que o companheiro Joel Rufino expressou”. O ativista menciona um
movimento insurgente ocorrido no Estado (A Revolucdo dos Alfaiates/Revolta dos
Buzios) afirmando que “este teria sido o primeiro grito e a primeira prova escrita de que
0 povo queria um pais diferente”. Segundo Jorge, olhar para esse passado se fazia
importante para mostrar que “a comunidade negra ja deu ao pais todas as provas
necessarias de como ele deveria ser”.

Sua intervencdo, bastante centrada no contexto baiano*®®, denunciou situacées de
intolerancia religiosa, bem como tratou das contribuicdes culturais da populacdo negra a

sociedade brasileira:

Quando a companheira Constituinte Benedita coloca que ndo quer o atual artigo/que esta ai
porque, de tanto lutar contra essa Constituicdo que vem sendo feita, em um plano juridico
vazio, que tenta dizer que somos iguais, mas que reforca a desigualdade. Na Bahia, isso
significava a perseguicdo ao candomblé, dura, violenta e cruel, mesmo se dizendo que havia
liberdade religiosa, porque,se ndo se aplicava esse preceito, se falava de lei do siléncio, que
é um outro argumento para se impedir a liberdade religiosa. E este Pais, hoje, é vencido pelo
candomblé. Quantos dos senhores. que estdo aqui ndo vdo ao terreiro de candomblé pedir
protecdo? Ainda escondem isso, mas essa forca religiosa que ndo se impds com armas,
mesmo quando teve os seus tambores destruidos é capaz de mandar um filho seu, um produtor
cultural. Vim dizer que queremos mudar este Pais! Vamos muda-lo pela educacdo, pela
acdo cultural mas ja temos a resposta pronta. Felizmente, negros e indios j& tém essa resposta
pronta, ja tem a forma como esse pais precisa ser, ja deu com os quilombos essa mostra. (grifos
meus)

E continua:

(...) A contribuicdo que estava a faltar em toda esta série de debates e participacfes aqui é a de
gue ndo se precisa criar nada novo, pelo contrario, estamos brigando para inserir o tédo
antigo que trouxemos. Se o Brasil pretende ser uma civilizacdo de 500 anos, a contribuigo dos
negros aqui é de 5.000 anos. Ela vem desde o Egito Antigo. Entdo, é ébvio que o Brasil é jovem
demais para dizer aos descendentes de africanos daqui o que fazer e como fazer. Trouxemos uma
trajetoria de civilizacdo que é, hoje, mal entendida e mal interpretada propositadamente. N&o ¢
s0 a questdo de classe que afeta este Pais. Por incrivel ironia do destino, este Pais se

183 Jo30 Jorge em um determinado momento de sua fala chama atengéo para o modo como S&o Thiago se

referiu as criangas nordestinas e afirmou: “N&o precisamos dizer que os meninos do Nordeste s&o
moreninhos, ndo. Eles sdo negros. E ndo somos nos que queremos dizer que eles sdo negros. Eles sdo
negros na expressao cultural, no Norte e no Nordeste, e no Brasil inteiro”.
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transformou num Pais capitalista e racista. Ndo d& mais para dissociar, tirar uma coisa e dizer
que a outra esta resolvida. E um dueto infernal e que todos nos teremos que resolver.
Apresentamos uma proposta de sociedade diferente, uma sociedade quilombola, uma sociedade
dos Quilombos de Palmares, que tiramos do limbo em que os comentadores a colocaram para
fazer ver e sentir como é a histdria do povo brasileiro. O Brasil ja tem um heréi diferente do
Duque de Caxias - um her6i que acumulou medalhas perseguindo o povo. O Brasil ja tem
Zumbi dos Palmares, e isso foi uma epopéia de 10 anos, que 0 Movimento Negro construiu
para este Brasil. Antes de Zumbi dos Palmares a Historia do Brasil era um grande folhetim
de herois graduados, em guerra contra os povos como o do Paraguai. A nossa contribuigéo,
Sr. Presidente, Srs. Constituintes, companheiros do Movimento Negro, é no sentido de
alertar para o que ja temos, para o que podemos fazer. Estamos ocupando 0 nosso espago
aqui com competéncia politica, mas sabemos das dificuldades que a Comissdo de Sistematizacdo
colocard e trara, e que mais adiante vamos ter que voltar. Somos muito poucos, apesar de sermos
maioria neste Pais, mas vamos continuar vigilantes, porque se vai haver uma nova
Constituicdo, queremos que ela tenha a nossa cara. Pode até ndo ter, e se ndo tiver faremos o
que temos feito, na Bahia, desde que chegamos, em 1554 continuaremos a lutar,
quilombolamente, definitivamente. (grifos meus)

Como apontei, José Carlos Saboia divergiu da perspectiva colocada pelos

ativistas:

Estive ouvindo atentamente, tudo o que foi dito aqui e digo, com sinceridade, que tive a sensagdo
de que as analises que foram feitas e o debate giraram mais em tomo de realidades isoladas,
privilegiando principalmente o nivel cultural, deixando que a realidade, que faz com que os
negros, os cidadaos negros deste Pais, nunca venham até tomar cidaddos. Aquilo que eles
teriam direito, e que jamais tém, como objetivo de nossa luta politica. (grifos meus)

Num momento posterior afirma:

Entdo, fico muito receoso diante do tipo de analise que predominou aqui; deu-me a nitida
sensacdo de que n6s ndo temos como avangar, a partir de todas as lutas politicas dos negros, dos
movimentos negros deste Pais, nés temos o que reivindicar, praticamente, a ndo ser no nivel
cultural a ndo ser no nivel da reconstituicdo histérica que daria um trabalho politico para
muitas décadas a frente, eu ndo percebo como nés avangaremos politicamente. Vamos trazer
todas essas lutas, essas conquistas dos negros, a consciéncia politica do negros, da inferioridade
racial que lhe € determinada pela sociedade de classes da sociedade capitalista,de uma
consciéncia branca, pelo problema dos negros - em parte neste Pais de aceitarem e ser
considerados inferiores. Eu ndo sei como € que nds vamos acoplar, o tipo de analise que foi feito
aqui, principalmente pelo Joel Rufino, que me deixou realmente cabisbaixo, como noés iremos
tentar que essa luta politica de décadas, dos negros no Brasil, possa dar um salto a frente a
partir das conquistas sociais que poderemos conquistar com a nova Constituicao.

Como se pode observar José Carlos Sabdia faz um diagndstico semelhante ao de
Almir Gabriel na primeira reunido sobre a tematica: a de que “dissociar questdes

culturais das questdes economicas” poderia ser prejudicial:

Fiquei um pouco cabisbaixo com todas as andlises feitas porque o ritmo de colocacéo,
constatacdo da realidade que foi feita até este presente momento, na reunido anterior que nés
tivemos sobre os negros, ela ndo passava pelo aparente imobilismo que nds passamos hoje;nés
tinhamos avancado mais. Hoje nés recuamos, e recuamos porque dissociamos a reivindicagéo
ideoldgica, a reivindicacao cultural, a consciéncia da formacgdo de uma histéria, que é a
Historia do Brasil que € a historia dos negros deste Pais, nos dissociamos as lutas politicas
por melhores condicGes de vida, pela intervencdo do sistema capitalista. Eu ndo acredito, de
forma nenhuma, que qualquer que seja o pais, qualquer que seja o nivel de preconceito racial, se
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possa avancar — seja na Africa do Sul, seja no Brasil - sem se arrebentar as regras do jogo
capitalista que existem a nivel de impedir conquistas sociais e econdmicas para esses
segmentos da populacdo que vivem a margem do processo produtivo. Falando claramente,
eu nao acredito como é que nés podemos levar a frente a questdo do avanco na conquista da
cidadania para todos os homens e mulheres deste Pais, sejam negros, sejam brancos se nds nao
metermos o dedo na ferida da divisdo Social do trabalho deste Pais, na forma em que ele
existe hoje, porque exclui totalmente, tém vergonha da sua populacéo negra e da sua forca
de trabalho negra. (grifos meus)

Antes de encerrar sua penultima intervencdo, Sabdia faz uma consideracdo
acerca da sugestdo do ativista Joel Rufino (sobre estender o convite outros tipos de
intelectuais do Movimento Negro) que me parece interessante relatar porque gerou uma

reacao contundente do ativista Ricardo Dias. O constituinte afirma:

S6 para concluir, eu gostaria de colocar, talvez, de uma forma um tanto quanto indelicada, um
dado a mais na analise que o Joel fez com muita precisdo nesse momento, com relagcdo aos
intelectuais negros; quando ele falava dos intelectuais babalorixas, das maes de santo, dos
técnicos de futebol, intelectuais organicos da negritude. Eu achei muito bonito aquilo. Agora ha
uma coisa que complica neste Pais; no momento em que 0s Srs., na minha compreensdo devido a
visdo colonialista que a sociedade brasileira e o Estado tém da situacdo do negro, na condi¢ao
de ser negro, o maior dos intelectuais organicos, neste Pais,no meu entender, é alguém que
nega a negritude - e 0 nome dele é Pelé.

Ao que Dias responde:

Vx2 falou a respeito de Edson Arantes do Nascimento, o Pelé. Eu ndo consideraria Edson
Arantes do Nascimento um intelectual organico da comunidade negra na acepcdo do termo, mas
mesmo que assim fosse, costumo dizer o seguinte: N&do passei procuragdo para o Sr. Edson
Arantes do Nascimento falar em meu nome, e assim também, eu ndo assumo a omissao
dele, com relagdo & comunidade negra. Acho que ele pode ser omisso quanto ele quiser. Ha
tantos intelectuais orgénicos brancos que sdo omissos com relagdo a sua cultura, por que o
Edson Arantes do Nascimento ndo pode ser omisso? E além do mais que falta ele nos faz?
A mim ele nao faz falta nenhuma. Para um Edson Arantes do Nascimento nés temos Joel
Rufino, nés temos Abdias do Nascimento, nds temos iniimeras pessoas. Entdo, realmente, ele
ndo nos faz falta.

No que se refere ao possivel recuo no debate Dias considera:

N&o creio que, embora ndo tenha assistido as reunies anteriores, que tenhamos retrocedido. A
verdade é que quando o negro foge do discurso ressentido, quando o negro foge simplesmente da
colocagdo, nds sofremos, nds somos coitadinhos, isto costuma assustar inclusive aos intelectuais
brancos mais progressistas, de mais boa vontade. Esta é uma constatagdo que, infelizmente,
fazemos. Quando se é obrigado a colocar realmente o dedo na ferida e falar que o racismo esta
ai, mas que € uma coisa que tem que ser vencida, principalmente pelo negro, isso deixa 0s
intelectuais brancos um pouco preocupados. Quero crer que, no fundo V.Ex? deve ter sentido
esta diferencga, em relacdo a outras reunides que possam ter acontecido aqui.

Apos tais consideracdes a reunido encaminha-se para o final. Joel Rufino dos
Santos coloca uma ultima questdo para Sabdia, sem deixar de ressaltar que o considera
“um aliado na luta contra o racismo e pela democracia no Brasil ”. Santos pergunta

(tendo em vista a perspectiva de Sabdia apresentada no segundo encontro — quando
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comparou a questdo racial com a questdo agraria) se os “obstadculos a conquista da

reforma agraria ndo seria de natureza cultural ’, a0 que o constituinte respondera:

Estou aqui em nome do povo do Maranhdo, que lutou pela Reforma Agraria - sO queria situar a
sua pergunta num contexto um pouco mais abrangente para, logo em seguida, responder. No
momento, numa reunido que nds tivemos anteriormente, numa sessao publica, sobre a questdo do
negro no Brasil, cologuei que era muito pessimista com relacdo a duas conquistas nessa
sociedade, que pudéssemos avangar com relacdo as duas questdes. A primeira era a Reforma
Agréria, porque no momento em que fizermos a Reforma Agréaria neste Pais iremos mudar a
correlacdo de forcas politicas, a partir da reorganizacdo do processo produtivo e a partir da
protecdo da terra; no momento em que isso acontecer teremos novos polos de poder, tendo-se
condices de, concretamente, democratizar a questdo politica, os currais eleitorais, o clientelismo
e 0 mandonismo neste Pais. A questdo do negro relacionei exatamente, com a dificuldade que via
com relacdo a Reforma Agraria. Acho que teremos algumas conquistas sociais significativas
nesta Constituinte; mas com relacdo a Reforma Agréria sdo muitos os grupos de Constituintes
que estdo pessimistas. Com relacdo a questdo do negro a relacionei com a questdo agraria, por
qué? Porque no momento em que 0s negros conquistarem direitos na sua luta politica,
conquistaram direitos, efetivamente, historicamente, nos seus movimentos, e isso vem a se
refletira nivel de que esses direitos sejam assegurados na Constituinte. Muda-se a
correlacéo de forca a nivel da forma, como é remunerada a forga de trabalho no Pais. (...)
Entdo, a colocacdo que fiz na reunido anterior foi esta, que estou colocando sé para mostrar a
dificuldade que tenho e de avangarmos historicamente neste momento e que diz respeito a essas
duas questdes. N&o nego, de forma alguma, a analise que o Professor fez com relagédo a
importancia, principalmente sendo um antropélogo, do significado da cultura, da producéo
cultural, da produg¢éo simbdlica, no que diz respeito a dominagao, a visao colonialista da
sociedade branca com relacéo aos negros. N@o nego isso. A questdo que coloquei achei que
ela foi isolada, ficou como uma analise isolada das reivindicagdes do processo politico, das
conquistas sociais por onde nds podemos avangar.

Tendo em vista a perspectiva de Sabdia, Santos faz entdo a ultima consideracdo

da reunido:

(...) ndo ha tempo para desenvolver o meu raciocinio, mas fago, entdo, um convite ao
Constituinte José Carlos Sabdia que, como disse, considero nosso aliado, aliado precioso, e
espero que nos considere aliados, também. O convite que faco é que o Constituinte admita a
dimenséo ética, cultural, como importante na compreensdo do problema agréario brasileiro
e na explicacdo do fracasso, até hoje, dos plano de Reforma Agraria.Que S. Ex® pense que a
questdo da indianidade e da negritude sdo essenciais para a compreensdo do Nnosso
problema agréario e, portanto, para a sua solugdo. E um convite, ja que ndo posso, aqui,
demonstrar essa minha hipétese.

Ivo Lech encerra formalmente a reunido agradecendo aos expositores

nominalmente:

NoGs sentimos e até deveriamos ter a vivéncia da Constituinte Benedita da Silva; sentimos e
deveriamos ter a clareza da Constituinte Moema Sdo Thiago; sentimos e deveriamos ter a
sensibilidade e clareza politicas do Constituinte José Carlos Sabdia. Um dos pensadores da nossa
formacéo disse que, quanto mais nés ouvimos, quanto mais nds aprendemos aumentam as nossas
responsabilidades como homens e como individuos: Hugo Ferreira tem um compromisso com o
Movimento Comunitério; Ricardo Dias tem um compromisso com a arte, com a cultura; Jodo do
Pulo tem um compromisso com o esporte, com a sua causa, com a deputacdo estadual; Joel
Rufino tem um compromisso com as letras, com o saber; B. de Paiva tem um compromisso com
o teatro, com a verdadeira revolucéo viva da vida. N6s, da Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, assumimos o compromisso pelo que ouvimos e pelo
que, fundamentalmente, aqui aprendemos.
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Finda nesse momento a possibilidade de audicdo do segmento negro na
Subcomisséo especifica.

——

Uma espécie de auditoria do Brasil real. O reencontro do pais consigo mesmo e
0 momento que inaugura a quebra do monopolio da fala no parlamento. Assim foi
definido o momento das audiéncias publicas por Fernandes (1988 in MICHILES et all,
1989) e PILATTI (2012). Como dissemos no primeiro capitulo os movimentos sociais
represados pelo autoritarismo chegaram a ANC num processo de ascensdo. No caso
especifico do Movimento Negro, nosso segundo capitulo mostra que, para além deste
aspecto, nos anos 1960 e 1970 esse ator social desafiou com veeméncia o discurso
oficial estatal - qual seja o ideario vigente (e fortalecido) no regime militar de uma
Nacdo homogénea, mestica, harménica.

Se a sensacdo de reescrita da historia do pais, de um recomeco, de construcéo da
democracia e da cidadania (palavras com um poder seméantico particularmente forte no
contexto) era compartilhada pelos atores e atrizes extraparlamentares e também
parlamentares®®, para os/as ativistas do Movimento Negro notamos que 0 momento
constituinte possuia um significado que ia além da transicdo de regime, simbolizando
também a possibilidade de abandono definitivo do mito da democracia racial.

Creio que a primeira audiéncia publica (em seus dois momentos) caracteriza-se
por uma constante tensdo gerada pela denlncia de tal mito pelos/as ativistas e sua
manifestacdo no discurso e posicionamento de alguns dos constituintes.

Na fala dos/as militantes se faz presente o diagnéstico da marginalizacdo da
populagdo negra, dos mecanismos que fizeram com que o pais tivesse uma “imagem
distorcida de si” e que ndo enfrentasse as desigualdades raciais até mesmo
“escamoteando as diferengas”. A manifestacdo do mito se fez presente principalmente
nas intervencdes de Alceni Guerra (no momento um) e de Ruy Nedel (no momento
dois). Notamos nelas os principais elementos constitutivos do ideario da “democracia

racial ” quais sejam:

% No programa “A Constitui¢do da Cidadania” da TV Senado os politicos (constituintes a época) Michel

Temer ¢ Fabio Feldman afirmam respectivamente: “a constituinte significava a criacdo de um Estado
novo” e “a gente tinha uma nogdo de que a gente estava mudando o pais” (FOUNTOURA e PAULA,
2008)
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(1) a concepgao de racismo como um problema pontual: “me parece que 0 aspecto
dramético de segregacdo colocado aqui, talvez seja um aspecto geracional, de geracao,
ou um aspecto circunstancial, local, geografico” (Guerra) e “&s vezes nos apegamos a

fatos isolados onde néo é a rotina que deixa marcas” (Nedel)

(i1) a narrativa o que o regime militar denominou como “racismo ao contrario”: “Eu me
confesso surpreendido pela reunido. E até me senti de volta a alguns lances do passado,
e confesso a todos vocés que a sensagdo em determinados momentos que tive, durante a
explanagdo das professoras, foi a mesma que sentia quando um branco empedemido
(sic), racista, me colocava a questdo do negro. Eu senti o verso e o anverso da medalha”

(Guerra)

(iii) o mito da miscigenacao/convivio harménico: “serd que na minha geragdo existe
alguém que ndo amou uma negra? N&o estou falando de transar, estou falando em amar
mesmo, de ficar sentado ao lado, de méos dadas, curtindo, de ter prazer em conversar,
de ter prazer em trocar ideias. Depois me lembrei das pessoas que trabalham comigo,
outras pessoas da raca negra, que trabalharam comigo e de quem fui subordinado ou fui
chefe. Pessoas de excelente lembranca, tanto os chefes quanto os subordinados. Tive
professores negros e curto até hoje a convivéncia com eles. O aspecto de deixar o filho
casar com uma negra, ou a filha casar com um negro, me toca muito porque tenho
excelentes amigos, colegas médicos, casados com negras” (Guerra) e “Entdo, nos
[alemdes e negros] temos episodios fantasticos de vida em comum e nos sentimos
também, em determinados momentos, que o essencial para nos era ser brasileiro”.(...)
(Nedel)

(iv) a visdo do racismo ndo como um problema social, mas moral: [Guerra] ao ouvir as
expositoras se lembrou de pessoas “segregacionistas, que tem na alma essa coisa feia da

segregacédo ” e disse que conhecia zero pessoas de sua geragdo com esse “sentimento ”.

(v) a exaltacdo de pessoas negras (em geral com adjetivos superlativos) - destacando sua
atuacdo e implicitamente a inexisténcia do racismo dada a sua ascensao ou mesmo

personalidade-, que observamos na fala de Ivo Lech e Ruy Nedel.

Como vimos, todas essas manifestagdes foram percebidas pelos/as ativistas

(principalmente Lélia Gonzalez e Helena Theodoro) que reagiram sempre de modo
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enfatico. Por meio de suas proprias vivéncias/experiéncias e fatos histdricos
demonstraram que o racismo € um problema social sistémico, problematizaram ideias
como o0 convivio harmdnico entre brancos e negros seja em relagdes afetivas, seja
naquelas em gque um dos constituintes considerou fraternal.

Ademais, as/os ativistas recolocaram suas posicOes explicitando que o
Movimento Negro, naquele momento buscava igualdade, buscava somar, nao dividir,
que néo era enfim, um movimento anti-branco.

Notamos que o diagndstico elaborado pelos/as atores e atrizes do Movimento
Negro sdo bastantes semelhantes e parecem dar conta dos posicionamentos e demandas
desenvolvidas nos anos que precederam a convocacdo da Constituinte. Entretanto, o
movimento social é caracterizado por sua heterogeneidade e tal fato ficou evidente
também na primeira audiéncia (no seu segundo momento, especificamente). Identifico
neste encontro uma segunda tensédo, esta, dentro do proprio movimento: a dificuldade
de se lidar com o marcador social de orientacdo sexual.

Dois dos ativistas (Natalino Cavalcante de Melo e Waldomiro de Souza)
discordam do tratamento da questdo racial no mesmo espaco que a questdo de
género/orientacao sexual. Para o primeiro “a pratica no homossexualismo (sic) inexiste
no meio de nossa raga”, de modo semelhante o segundo afirma que “0 problema do
homossexualismo (sic) ndo ¢ um problema da raca negra”. Como vimos Benedita da
Silva ndo somente defende que os/as homossexuais tenham espaco na Subcomisséo e
que devam se fazer ouvir, como aponta que o machismo assim como o racismo devem
ser combatidos igualmente no contexto democréatico. Por meio também de sua vivéncia
chega a afirmar “eu sou mulher negra, eu sou também a maioria dessa populacgdo, eu sei
0 quanto é duro ser discriminada varias vezes, por ser negra, por ser pobre, por ser
mulher”” e pondera o qual dificil seria se também fosse homossexual ou deficiente.

A segunda audiéncia, por sua vez, é marcada principalmente pelo debate sobre o
“tipo de solu¢do” a se priorizar tendo em vista as questdes raciais (se em termos
culturais ou socio/econémicos).

Os/as ativistas manifestaram-se nos termos dos encontros anteriores com o0
enfoque maior, entretanto, nos temas de valorizacdo de identidade e de valorizagéo
cultural, afirmando mesmo que o pais deveria passar por uma “revolucdo cultural” para
que pudesse superar suas crises (principalmente a que Joel Rufino dos Santos

denominou como “crise civilizatéria™).
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Tais intervencdes foram ouvidas com preocupacdo pelo constituinte José Carlos
Sab6ia'®® que alertou para o perigo “da dissociacdo entre a reivindicacdo ideolégica/
cultural e as lutas politicas por melhores condic¢@es de vida, pela intervencdo no sistema
capitalista.”

Creio que estes momentos ndo se caracterizam necessariamente por uma tensao
(como venho denominando os principais embates até aqui), pois, tanto Almir Gabriel
como José Carlos Sabdia apresentam posi¢cGes que ndo me parecem necessariamente
divergentes as dos/as ativistas.

O debate revela diferencas de enfoque na leitura das desigualdades, os/as
ativistas buscam evidenciar que o racismo é responsavel também pelas mesmas, os/as
constituintes parecem se ocupar em tragar caminhos num nivel estratégico para garantir
0 avanco da tematica no processo. Voltarei a este ponto quando da discussdo do teor das
sugestdes encaminhadas pelo movimento social. Como veremos adiante a preocupacgéo
acerca da dissociacdo das politicas sociais e culturais se faz presente também na
literatura sobre movimentos sociais e reivindicagdes por justica.

Tendo em vistas as duas audiéncias de um modo global, identifico como
demandas centrais o reconhecimento da contribuicdo da populacdo negra a sociedade
brasileira e a reforma curricular'®® — o que faz sentido tendo em vista a dentncia da
construcdo de um idedrio de uma nacdo que praticando o racismo o0 negava de forma
sistematica, que ocultava a historia de resisténcia negra, que estereotipava suas
caracteristicas por meio de suas instituicdes (principalmente as escolares e midia).

Ademais, chama atenc¢do neste momento do processo a preocupagdo por parte do
movimento social em garantir “algo mais que a igualdade formal no texto da
constituicdo”. Nesse sentido observamos as reiteradas tentativas de definicdo do termo
isonomia ou dos mecanismos de carater compensatorio e de propostas nesse sentido,

tanto por parte da militdncia quanto dos constituintes.

1% Vimos que Almir Gabriel se posicionou de modo semelhante no momento um da primeira audiéncia

uma vez que cria que relagdo central que se deveria ter em mente ao formular demandas seria a “relacdo
do capital, as relacbes econdmicas sendo as questBes relativas ao negro consequéncia dessa condicdo
central ”

1%®0Observamos, numa frequéncia menor do que estas que considero “centrais” no momento das
audiéncias, demandas por criminalizacdo do racismo e por dispositivo que tratasse da
inconstitucionalidade por omissdo. Como constataremos adiante por meio do estudo das sugestdes e
emenda popular que ha outros pleitos do Movimento Negro que nao foram tematizados nesse momento
do processo.
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No primeiro grupo fala-se em: “lei crie estimulos fiscais para que a sociedade
civil e o Estado tomem medidas concretas de significagdo compensatoria, a fim de
implementar aos brasileiros de ascendéncia africana o direito a isonomia nos setores de
trabalho, remuneracéo, educacéo, justica, moradia, saide” (Lélia Gonzalez); isonomia
no mercado de trabalho “aos negros, mesticos e pardos assim como seria assegurada as
mulheres” (Hugo Ferreira); “igualdade de tratamento ao homem negro e a cultura negra
que ele representa” (Ricardo Dias) e até mesmo “assisténcia compensatoria naqueles
casos em que se comprove desigualdade racial ou étnica, querendo dizer com
assisténcia compensatoria aquilo que esta na Constituicdo dos Estados Unidos”
(proposta por um ativista ndo identificado por nome nas notas taquigraficas das
audiéncias publicas).

Entre os constituintes fala-se em “divisdo proporcional de vagas em escolas
privadas e igrejas” (José Carlos Sabdia); “cotas proporcionais aos negros no mercado de
trabalho de acordo com sua representatividade onde a empresa estivesse situada” (Hélio
Costa); sugestdo de dispositivo que “dissesse que todos 0os homens sdo iguais perante a
lei e todos os homens sdo diferentes e que esta diferenca tem que ser respeitada” (Paulo
Roberto) e, “garantia de igualdade de condigdes” (Domigos Leonelli).

Como pudemos notar, as definicbes do termo sdo variaveis, houve até mesmo
controvérsias entre as mesmas'®’, mas, ja4 no contexto desta discussdo havia uma

proposta de um dispositivo sobre o tema nos seguintes termos:

8§ 1° Ninguém ser& prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, raga, cor sexo, estado
civil, trabalho rural ou urbano, orientacdo sexual, conviccdes politicas ou filosoficas, deficiéncia
fisica ou mental, e qualquer particularidade ou condigao.

No §3° - N&o constitui discriminacdo ou privilégios a aplicacdo de medidas compensatorias,
visando a implementacgdo do principio constitucional da isonomia as pessoas pertencentes
a, ou grupos historicamente discriminados. (grifos meus).

Nota-se também, por meio das audiéncias, que a militancia possuia clareza de
que a Constituicdo representava uma etapa da luta contra o racismo - um momento
importante ao qual o Movimento ndo estava subestimando (0 que seria um “erro
politico”, como afirmou um dos ativistas) — mas que deveria ser acompanhada de uma
atuacdo constante nos anos vindouros no sentido de garantir a efetivagdo das possiveis

conquistas.

187 |ss0 ficou evidente na reacéo de Benedita as Silva a proposta baseada na experiéncia norte-americana

quando a mesma coloca que “0 negro brasileiro deveria escrever sua Constitui¢cdo ”, sem “importar”
soluces estrangeiras.
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Nosso estudo revela que as audiéncias publicas foram importantes para o
Movimento Negro por terem sido o espaco inaugural de vocalizagdo de suas demandas
em estruturas estatais, mas ndo somente: nesse lugar vimos um dos constituintes'®®
afirmar que estava na hora de perceber os “preconceitos camuflados” — o que pode
revelar uma sensibilizacdo individual para a tematica; vimos tentativas e propostas
progressistas partirem de constituintes (como a proposi¢cdo de reserva de vagas em
estabelecimentos de ensino privado e empresas para a populacéo negra), vimos também
o relator da Subcomissdo Alceni Guerra discordando do posicionamento dos/as ativistas
mas se mostrando disposto a redigir 0 anteprojeto tendo em vista suas contribuicdes.

Como veremos no proximo capitulo, os relatdrios da Subcomisséo e Comissao
contemplaram as principais demandas do movimento social. Tais insergdes
indubitavelmente séo frutos do trabalho realizado pelo Movimento Negro até o presente
momento do processo.'”

A seguir conheceremos os dispositivos e pleitos encaminhados pelo Movimento
Negro na forma de sugestdes e emenda popular para, por fim, concluirmos o estudo da

tematica no interior nas instancias decisoérias descentralizadas da ANC.

3.4 Os textos negros chegam ao congresso: as demandas encaminhadas via
sugestbes e a emenda popular

Como apontamos na introducdo identificamos sete documentos encaminhados

na forma de sugestdo de entidades civis & ANC''. A seguir os apresentarei

1%% Nelson Seixas no momento um da primeira audiéncia.

199 Alceni Guerra, como vimos, teve uma postura bastante conservadora ao longo das audiéncias (sdo dele

as falas que denotam a persisténcia do ideario da democracia racial entre a classe politica brasileira). O
estudo do perfil da atuacdo dos constituintes realizado por COELHO e OLIVEIRA (1989:282) descreve
tal parlamentar como um dos mais conservadores da bancada do PFL, como alguém que votou de forma
contraditoria algumas questdes, mas que se posicionou de forma progressista, por exemplo, em relagdo a
questdo indigena. Creio que este trabalho permite estender tal diagndstico para a questdo racial. Até aqui
poderiamos afirmar que o constituinte fora impelido a inserir as demandas do Movimento Negro no texto
(até mesmo pela dificuldade que verbalizou, em enfrentar uma das ativistas, a Lélia Gonzalez), no
entanto, como veremos ainda ao final deste capitulo a postura de Guerra ao longo dos trabalhos fora
elogiada e considerada democrética pelos demais membros da Subcomissao.

70 A contundéncia das justificativas das sugestdes que apresentarei adiante me parece um

indicador/evidéncia de tal constatacdo, no entanto no proximo capitulo apresentarei outras possiveis
variaveis explicativas da inser¢do das demandas do Movimento Negro no documento final das instancias.

71 A relacéo de entidades que assinam os documentos esté disponivel no anexo VII do presente trabalho.
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individualmente, discorrerei sobre a emenda popular e, por fim, farei consideracfes

acerca de tais documentos.

3.4.1 As sugestdes'’
Sugestao Prefeitura Municipal de Medianeiras — Parana'’®

Encaminhada pela Comissdo Municipal Pré-Participacdo Popular na
Constituinte (criada por Decreto pela Prefeitura de Medianeiras no Estado do Parana) a
referida sugestdo é fruto das resolucgdes de trés ciclos de estudos ocorridos em junho de
1986 que abordaram as seguintes questdes: “Indios: identidade e cidadania, Negros:
identidade e cidadania e No caminho da Democracia Racial: a procura da identidade e
cidadania”. Tais informacdes evidenciam aspectos que tratamos no capitulo I e 11, quais
sejam: a proliferagdo de comités e comissdes pelo Brasil com vistas a influenciar no
processo constituinte e o engajamento do Movimento Negro em diferentes espagos a
fim de garantir a insercdo dos direitos da populacdo negra na Carta Constitucional.

O documento, que apresenta o titulo “O Brasil Poliétnico e a Constituinte”, se
inicia com a seguinte afirmagdo: “enquanto ndo houver justa distribuicdo de renda, a
democracia racial vai continuar no plano teérico, mercé de debates estéreis entre 0s
setores intelectuais (...) ”. Prossegue definindo o racismo como “0 efeito de uma doentia
estrutura social onde a causa maior pode ser diagnosticada na luta de classes a qual
coloca em conflito pobres e ricos” e denunciando a democracia racial como uma ““farsa,
uma mascara sustentada por um ensaio burgués de democracia” uma vez que a
convivéncia entre as diversas etnias estaria “longe de ser algo pacifico”.

Tendo em vista tal diagnostico os pleitos contidos na sugestdo versam sobre
questdes estruturais’’®, a saber: reforma agréaria, reforma tributaria, reforma
institucional (de modo que Estados e Municipios pudessem atuar de “forma auténoma,
integrada e participativa”), reforma educacional (que pudesse garantir o ensino publico
e gratuito em todos os niveis, igualdade de tratamento para todos e facilitagdo do acesso
a instrugdo para as classes menos favorecidas), reforma habitacional e também sobre

questdes de direitos individuais e coletivos - dentre eles: garantia de direitos politicos

1”2 Para identifica-las ora farei uso do nome de seus autores, ora do tipo/natureza do documento.

173 Sugestdo niimero 2929-7 disponivel no DANC, 9/5/1987, p. 645-647.

1% Embora as demandas ndo tenham sido classificadas no documento assim as identifico para melhor
apresenta-las.
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(votar e ser votado a partir dos 16 anos), reformulacdo da lei dos estrangeiros,
criminalizagdo de atos decorrentes de racismo (e agravamento de pena) e, por fim,
reformulacéo do sistema sindical (a fim de garantir autonomia das entidades).

Os autores do documento o encerram afirmando que as diretrizes expostas sao
itens imprescindiveis a constarem na nova Constituicdo brasileira a fim de que ndo se
adie mais uma vez a possibilidade de construcdo de uma sociedade justa, democrética
em prol da grande massa de “marginalizados, excluidos ¢ explorados respeitando sua

identidade e cidadania”.

Sugestdo da Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimento de
Ensino'”

A sugestdo encaminhada pela Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino é bastante sintética: a entidade pleiteia a insercdo de
dispositivos sobre direitos e liberdades individuais e coletivas dentre os quais a

“penalizacdo do racismo e quaisquer outras discriminacdes .

Sugestdo “Dossié Mulheres Negm5176 7

Encaminhado pelo Conselho Estadual da Condicdo Feminina do Governo do
Estado de S&o Paulo/Comissdo para Assuntos da Mulher Negra — sobre a qual
discorremos no capitulo anterior - o documento “Mulher Negra: dossié sobre
discriminacdo racial” foi enviado na forma de sugestdo a ANC em marco de 1987,

portanto antes mesmo da instalacdo das subcomissdes tematicas.

Trata-se de um dossié que segundo as autoras contém dendncias que por sua
gravidade espera-se que “sensibilizem os membros do Congresso Constituinte para que
a nova Constituicdo contenha principios para a superacdo do racismo, responsavel pela
marginalizacdo em que se encontra a metade da populacdo do pais (a populagdo negra),
a fim de que se possa construir e viver numa verdadeira democracia racial . Além disso,

segundo as autoras, 0 objetivo do documento seria:

(...) contrariando o discurso corrente na sociedade brasileira segundo o qual vivemos numa
democracia racial, ou entdo que a atitude racista é esporadica e ndo costumeira na vida nacional,
pretende-se demonstrar que o racismo e a discriminacao racial compdem uma estratégia ampla

75 Sugestdo nimero 10.357 disponivel no DANC (suplemento) 6/8/1987, p. 287.

176 Sugest&o nlimero 2.754-5 disponivel no DANC, 9/5/1987, p. 383-407.
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de controle sobre o grupo negro, que atinge particularmente a mulher negra em todos os
setores da vida social. O resultado de tais praticas é o confinamento de negros em geral e
mulheres negras em particular, nos piores lugares da hierarquia social, tendo como
consequéncia o privilegiamento (sic) do segmento social branco. (grifos meus)

No documento séo tratados cinco temas: (1) Discriminacdo da mulher negra no
mercado de trabalho; (2) Educacdo, (3) Controle de natalidade, (4) Violéncia Policial,
(5) Discriminacdo e acesso & justica'’’. Por meio de noticias jornalisticas, dados de
pesquisa e relatos as autoras buscam — em suas proprias palavras — mostrar que “o
racismo ndo € abstrato ”, mas ¢ algo “que vai se concretizando no dia-a-dia”. A seguir,

discorrei sinteticamente sobre cada um dos referidos temas.

1- Discriminacao da mulher negra no mercado de trabalho.

O topico em que se discute a discriminacdo da mulher negra no mercado de
trabalho se inicia com o texto de um anuncio publicado em jornal: “[Admite-se]
secretaria para diretoria com boa aparéncia, alta, branca, solteira, de 20 a 29 anos (...)".

As ativistas ponderam que tal anuncio confirma que a principal barreira ao
desenvolvimento profissional da mulher negra é a discriminacéo racial, uma vez que o
setor privado privilegia as “trabalhadoras brancas tidas como de boa aparéncia em
detrimento da mulher negra que é obrigada a exercer atividades de menor qualificacédo
mesmo que seja intelectualmente preparada”.

No documento, as autoras apresentam dados de uma pesquisa elaborada por
Oracy Nogueira'® que entrevistou 223 empregadores que solicitavam empregados
brancos em andncios de jornal. O pesquisador, ao questionar o porqué de tal preferéncia
chegou a respostas marcadamente racistas como “prefiro brancos pois, pretos séo
desonestos, roubam os patrGes, ndo sdo assiduos, sdo desobedientes, indisciplinados,
desordeiros”, entre outros.

Sdo apresentados também dados do censo do IBGE de 1980 acerca do
rendimento mensal de mulheres no Brasil por raga/cor e distribuicdo percentual das
mulheres por anos de estudo.

De acordo com o dossié 62,7% das mulheres pretas e 58,2% das mulheres pardas

ganhavam até um salario minimo enquanto o percentual para mulheres brancas na

177 . . . oA . .. o,
As autoras nomeiam apenas os itens “controle de natalidade” e “violéncia policial”. Atribui aos

demais itens titulos com base no contetdo do texto.

178 A referéncia citada no documento: “Tanto preto quanto branco”. Sao Paulo, T.A Queiroz, 1941.
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mesma faixa era de 34,7%. Em contrapartida, nos salarios mais altos (entre 5 a 10
salarios minimos) as mulheres brancas representavam 5,4%, pretas e pardas
respectivamente 0,5% e 1,2%. Quanto a escolaridade, os dados revelam que & época
87,1 % e 84,6% das mulheres pretas e pardas, respectivamente, tinham até 4 anos de
estudo enquanto que mulheres brancas com a mesma escolaridade representavam 69,8%
do total.

A baixa escolarizacdo seria um fator a contribuir para que mulheres negras
fossem relegadas a setores de baixissima remuneracdo como emprego domeéstico e
atividades no setor rural, oficios que até aquele momento ndo tinham adquirido o
“estatuto de trabalhador” uma vez que ndo gozavam de direitos tais como: “piso
salarial, descanso remunerado, folga semanal, férias de 30 dias, FGTS, jornada de
trabalho regulamentada”. Ademais, as trabalhadoras domésticas sofriam constantes
constrangimentos no acesso a residéncia de seus patrdes, sendo coibidas a utilizar o

elevador de servico.

No que se refere também ao emprego doméstico, 0 documento apresenta uma
dendncia de uma entidade de classe (Associacdo das Empregadas Domeésticas) em que
se é relatada a exigéncia de especificacdo da cor para o exercicio de determinadas
fungdes: “as patroas exigem que para trabalhar como baba, acompanhante, copeira,
arrumadeira precisam ser brancas. Para cozinhar, lavar e passar podem ser negras .

Por fim, neste topico as ativistas tratam do racismo no setor midiatico: modelos
e atrizes negras raramente eram contratadas para pecas publicitariast’®e revistas e
quando conquistavam espaco em pecas de teatro ou novelas interpretavam sempre

papéis secundarios ou estigmatizantes:

Para a passarela a gente encontra trabalho, porque num desfile é necessario mistura, diz Regina
Barbosa, 23 anos, quatro de profissdo. Mas para anlncios e publicidade em revista ou mesmo
televisdo, nem pensar. O maximo que conseguimos é um papel de empregada domeéstica.
Figuracdo em filmes, s6 se for bem & no fundo. Para sobreviver tenho que trabalhar em
publicidade ou em anudncios que sdo veiculados no exterior. Recentemente fiz uma propaganda
para a Embaixada da Austria que ja esta nas redes européias de televisdo. Aqui no Brasil ja fiz
alguns comerciais, mas como figurante. No prédximo més comecara a ser veiculado outro filme
que fiz, onde sou empregada doméstica.

72 0 documento também refuta o argumento mobilizado por publicitarios de que a imagem do/a negra/a

ndo ¢é utilizada em propagandas porque este publico ndo seria “consumidor”.Hélio Santos — ativista -
pondera: “Se imaginarmos 55 milhdes de pessoas como subconsumidores de alguns produtos, mesmo
para uma populacdo de 45%, representa muito.A populagdo negra consome e somada, ela consome e ndo
consome pouco. A populacdo negra fuma, usa sabonete, ainda que consuma sabonete de segunda
categoria, pois ela ndo consome efetivamente como a classe A. Nos temos realmente pouquissimas
familias negras nessa faixa, mas se somarmos as classes B, C e D, das quais somos a esmagadora
maioria,nds consumimos. (...)”
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O relato de Thereza Santos — atriz e ativista — também evidencia tal situag&o:

Dispus-me a fazer o curso de atriz e trabalhar também como diretora na esperanca de fazer
carreira. Tive que me aposentar como atriz, cansada de fazer papel de empregada doméstica ou
de prostituta, quando o papel era pequeno. Quando o papel de prostituta é grande, é muito bom,
entdo nao pode ser uma atriz negra. Do que sabemos da Histéria do Brasil, em nenhum momento
houve qualquer preocupagdo com a personagem negra. Houve na realidade uma postura de
macaquear 0 negro e essa realidade ndo foi de antes nem depois, continua sendo a postura da
Historia do Brasil.

O tdpico se encerra com um relato que sintetiza a situacdo da mulher negra no
que se refere ao mercado de trabalho na referida area (midia/artes) bem como no acesso

a bens e servicos:

(...) minha avd, Zaira de Oliveira, ja falecida, era cantora lirica. Num concurso do Teatro
Municipal, em 1921, classificou-se em primeiro lugar para solista da 6pera Aida. Foi preterida e
ndo participou porque era negra (o prémio, uma medalha de ouro, ela recebeu). Contrataram
uma cantora italiana, branca, pintaram-na de preto e ela acabou sendo a solista. Minha avo,
naquela época, era considerada uma das melhores do mundo. Outro dia sofri este mesmo
preconceito no Teatro Municipal: fui assistir com minha mée ao Balé Bolshoi e o porteiro logo
nos encaminhou para a galeria sem sequer olhar para bilhete. Reclamamos e ele pediu desculpas
e nos conduziu para a frisa. (Marcia Zaira, 28 anos, depoimento Jornal do Brasil 22-6-86).

2- Educac&o™®

No que se refere a educacdo o documento denuncia seu carater etnocéntrico e
sexista e atribui a esses fatores os altos indices de evasao escolar da populagdo negra.
Apresentam como proposta “a mudanga nos curriculos de 1°, 2° e 3° graus e a criacdo de
formas alternativas de educacéo, a partir da heranca cultural negra visando resguardar as
criancas negras do massacre psicocultural a que sdo submetidas pelo discurso e pratica

pedagogicas oficiais”.
Assim argumentam:

(...) em termos de educacao formal, a escola ai esta, caracterizando a diferenga de papéis sexuais
com inferiorizacdo. Quem de nds ndo sabe que a ideologia que perpassa nos textos e nas praticas
didaticas é marcada pelo etnocentrismo e o sexismo? Isto sem falar nos privilégios de classe que
ela exalta. Poderiamos dizer que, a partir dessa ideologia, nossas criangas sdo induzidas a
acreditar que ser homem, branco e rico constitui o bem supremo a ser atingido. Por
contraposicdo, elas também sdo induzidas a considerar que ser mulher, negra e pobre consiste no
pior dos males. Que se pense nos efeitos de rejeicdo, de vergonha de si, de perda de identidade
que se fazem sentir ndo s6 nas criangas pobres e de sexo feminino, mas sobretudo nas criancas
negras pobres e de sexo feminino. Se racismo, sexismo e dominacdo de classe constituem os
valores positivos veiculados pela escola, ndo é de estranhar que os indices de evasao escolar, que
ocorrem ja no 1° grau, sejam tdo escandalosamente elevados.

E prosseguem:

180 A referéncia citada no texto para este trecho é o depoimento de Benedita da Silva no “Dia

Internacional da Mulher” em Boletim Informativo de mar¢o de 1983.
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Que atrativo pode ter a escola para uma crianca negra, se a familia que Ihe apresentam como
modelo é aquela da classe média branca, "certinha", vivendo numa espécie de paraiso? Que
atrativo pode ter a escola para uma crianca negra se a opressdo e a exploracdo em que vive sua
comunidade sdo consideradas naturais? Que atrativo pode a escola oferecer para uma crianca
negra se seu passado historico, sua ancestralidade sdo caracterizados como exemplos de sujeicéo,
submisséo e subserviéncia e ndo de resisténcia e de luta contra a violéncia do sistema imposto
pelo dominador branco? Que atrativo pode ter a escola para uma crian¢a negra, se a produgéo
cultural de sua comunidade s6 é considerada a partir da Otica distorcida do exotismo, nas
camadas do folclore? Que atrativo a escola pode oferecer a uma crianca negra e pobre se sua
presenca mesma, de crianga negra e pobre, é cotidianamente negada nas atividades didaticas?
Que atrativo pode ter a escola para uma crianca negra se quando ela reage as praticas
infantilizantes e repressivas dessa mesma escola é remetida para os setores de 'assisténcia’
psicoldgica ou psiquiatrica como 'desajustada’ ou coisas tais? Nem mesmo o Unico atrativo que
Ihe é oferecido, ou seja, a merenda escolar consegue reter por muito tempo o contingente de
criancas negras e pobres que frequentam a rede escolar oficial. Preferem 'ir a luta', viver de
expedientes, de pequenos trabalhos ‘pra ajudar em casa' do que 'perder tempo' na escola. O
minimo de salario que venham a ganhar lhes parece muito mais compensador do que ficar
‘quebrando a cabega'. E tém toda razéo infelizmente.

Ao concluir o tdpico ressaltam que a afirmacdo/fortalecimento da identidade
negra no contexto escolar e consequente reforma curricular ndo teria como propdsito
uma “politica de guetizacdo”, mas visaria, sobretudo, contribuir para a construcdo de
uma sociedade democratica, uma vez que tal sociedade se constitui “na relacao dialética

de nossa identidade com outras, no didlogo, na convivéncia e no respeito as diferengas”.
3 - Controle de natalidade

O tdpico sobre controle de natalidade se inicia contextualizando o debate sobre a
salde da mulher no Brasil. Aponta os avancos obtidos na éarea gracas a atuacdo do
movimento feminista, que permitiu que a medicina passasse a trabalhar com enfoque na
“atencdo integral a salde” e ndo mais com uma visdo “organicista e mecanica que
retalnava o homem e a mulher em milhdes de pedacos e os tratava de modo
independente”, mas, ressalta também um ponto controverso no interior do movimento
social: a temética do planejamento familiar.

De acordo com o documento, as mulheres negras tendiam a discordar das
mulheres brancas no que se refere ao efeito de agdes como distribuicdo de pilulas
anticoncepcionais e realizacdo de laqueaduras para/em mulheres pobres
(majoritariamente negras). Baseadas na experiéncia internacional e em posicionamentos
de entidades sociais e do proprio governo, as mulheres negras interpretavam o

“planejamento familiar” como um “mecanismo de controle de sua prole”:

(...) o controle da natalidade, além de ser uma imposic¢do do imperialismo é manobra sub-repticia
do racismo e constitui discriminacgdo universal do machismo, isto &, do patriarcado industrial e
cientifico contra a mulher, especialmente as do Terceiro Mundo e no Brasil, contra as
nordestinas particularmente...O Brasil € hoje um dos alvos principais do imperialismo racista e
antinatalista, que pretende repetir em nosso Pais as campanhas desencadeadas no Quénia, na
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Uganda, Tanzania, Rodésia, Nigéria, Gana, Zambia, Libéria, Tunisia, Botsuana, Lesoto, Coréia
do Sul, Formosa, Singapura, india, Paquistio, Porto Rico, Costa Rica, Republica Dominicana
Jamaica e outros paises subdesenvolvidos. (Fonte: Assis Pacheco, Maério Victor. Racismo,
machismo e planejamento familiar. Petrdpolis, Ed.Vozes, 1981, p. 21).

As autoras citam uma campanha para arrecadacdo de fundos de uma organizagéo

localizada na Bahia - 0 Centro de Pesquisa e Assisténcia em Reproducdo Humana'®:

Criada gratuitamente pelo publicitario Fernando Barros, vice-diretor da agéncia de propaganda
CBBA - Propeg, a campanha tem dois andncios: um deles pde o slogan "Defeito de fabricacao"
ao lado da fotografia de um garoto negro com correntinhas no pescogo, canivete na mao e uma
tarja nos olhos. Acompanhando o conjunto, o seguinte texto: 'Tem filho que nasce para ser
artista. Tem filho que nasce para ser advogado ou vai ser embaixador ...Infelizmente, tem filho
que j& nasce marginal. O outro anincio utiliza uma fotografia deprimente, de uma mée negra,
gravida, coberta em parte por um lengol branco, acompanhada de mais um slogan: ‘Também se
chora de barriga cheia’. (Fonte: "Tenha um escravo em casa", jornal O Globo, Caderno
B/Especial, 1-6-86, p. 5).

Por fim o documento relata a existéncia de um programa elaborado pelo Grupo
de Assessoria e Participacdo (GAP) do Governo do Estado em que ficava evidente a
preocupacdo dos O0rgaos governamentais como a nao diminuicdo da taxa de natalidade
entre mulheres pretas e pardas e a possibilidade de tal grupo representar uma maioria
eleitoral “suficiente para decidir os destinos politicos do pais a partir dos anos 2000 ”.

O tdpico se encerra com a constatacdo de que a populacdo negra estaria,
portanto, sob suspeita e ameacada de exterminio o que se evidencia também por meio
da violéncia policial que incide principalmente sobre homens negros, tema tratado no

topico seguinte.

4- Violéncia Policial

Ao tratar da violéncia policial as ativistas ponderam que desde o imediato
periodo pos-abolicdo a policia brasileira atua de modo a reprimir a populacdo negra
(citam como exemplo as invasfes em terreiros de candomblé e em escolas de samba no
comego do século). As incursdes domiciliares na “cacga aos bandidos” segue a logica de
“que 0 negro é, por natureza, um marginal (por coincidéncia a mesma imagem

veiculada nas campanhas controlistas de natalidade descritas anteriormente) .

181 As autoras apontam que tal organizacao receberia até mesmo apoio financeiro para fazer experiéncias

no Brasil de novos anticoncepcionais fornecidos no exterior.
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O documento traz cinco noticias veiculadas em jornais que evidenciam a
abordagem violenta de policiais a jovens negros sendo uma delas emblematica no que

se refere a violacdo de direitos de tal grupo:

(...) Num debate sobre um jovem negro assassinado este ano em Campinas pelas costas por dois
PMs (ja expulsos da corporacdo e submetidos a processo), uma senhora dava um depoimento
sobre seu neto, um outro negro morto pela policia. Depois da morte da mée, aos treze anos o
garoto se envolvera com a delinqiiéncia. Dai até a sua morte -ele esteve completamente a mercé
dos seus perseguidores, mesmo quando ndo tinha nenhuma culpa. Sua vida estava
permanentemente devassada para a incursdo policial a qualquer hora da madrugada (sem
mandado, outro modismo brasileiro). A avé me perguntava se o garoto ja néo teria sido
morto a cada um daqueles momentos, daquelas torturas cada vez que levavam, daquelas
chantagens impostas para ndo prendé-lo. Cada um daqueles momentos o confirmava na
criminalidade...Nesse glorioso pais escandinavo o Brasil, os negro correm perigo nela simples
razdo de ndo serem louros. (Fonte: Paulo Sérgio Pinheiro. "Os negros sdo sempre culpados”,
jornal Folha de S. Paulo, 28 de outubro de 1984.)

Além de tratar do aspecto fisico da violéncia o documento ressalta — ainda que
de forma breve - os danos oriundos da violéncia psicoldgica, fruto do racismo, para a
populacdo negra: a constante suspeicdo, a ridicularizacéo e até mesmo a impossibilidade
de reconhecer-se como negro/negra estariam contribuindo para que esta populacao fosse

maioria também nos hospitais psiquiatricos.
Finalmente o Dossié tratara de casos de discriminacao racial, a seguir.
5- Discriminagao e acesso a justica

Neste item as autoras buscam apresentar diferentes casos de discriminagéo racial
no acesso a prédios, bares, boates, clubes e hotéis veiculados na midia impressa. Por
meio de cerca de vinte noticias intenta-se evidenciar que, a discriminacdo com base na
cor/raca limita os individuos de acessarem bens e servicos além de gerar
constrangimentos. Um dos exemplos nos auxilia a compreender o argumento das

ativistas:

(...) A enfermeira aposentada, Amélia Francisca do Rosario Castro Lima, acusou ontem de
discriminacéo racial o proprietario do Clube Recanto Lago Azul. Ele ndo permitiu que Amélia e
outras 64 pessoas, de cor negra, concluissem a quitacdo das prestacfes das cotas do clube, que
Ihes foram vendidas por corretores autorizados, a um pre¢co médio de Cz$ 470. Munida de
recibos e promissorias, Amélia Oliveira disse que a diretoria do clube esta exigindo - apenas dos
sOcios negros a apresentacdo de exames de fezes, sangue e abreugrafias, como requisito
fundamental para continuarem pagando as cotas. Ela revelou que os 65 discriminados estdo
iniciando um movimento, que deve terminar com uma ac¢ao conjunta na Justica. Amélia Oliveira
contou que, na hora de vender as cotas, ndo houve discriminagéo, ficando acertado que pagaria
sua cota em 15 prestacOes. Ela pagou 10 prestacfes até que as discriminagfes comecaram, ha
cerca de cinco meses, e, ha dois, foi impedida de pagar. Funcionando ha um ano e dois meses, 0
Recanto Lago Azul é um clube pequeno, no bairro Duquesa, entre 0s conjuntos residenciais
Cristina e Frimisa. Possui trés piscinas e quadras de esportes. Segundo Amélia, a discriminagéo
nao é de classe social (os socois sdo pessoas de baixa renda), mas de cor, pois negros de boa
situacdo ndo sdo aceitos, enquanto brancos pobres podem frequentar o clube sem
problemas. O proprietario Gilberto Filizola ndo foi encontrado ontem, mas o gerente
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administrativo do clube, Cesar Cabrini, atribuiu as denincias a "algumas pessoas insatisfeitas
com o clube". Ele explicou que é norma no clube conceder um prazo de 90 dias aos
inadimplentes, para pagarem as cotas. Terminando o prazo, cancelamos no ato as cotas, garante
0 gerente, "seja a pessoa branca ou negra." (Fonte: "Sécia acusa clube de Minas Gerais de
impedir que preto pague as cotas"”, Jornal do Brasil, 30-10-85.) (grifos meus)

As autoras do Dossié entdo argumentam:

Precisa comentar? Vocés ndo acham muita humilhacdo os negros terem que apresentar,
diferentemente dos brancos, exames de fezes, sangue e abreugrafia? E assim mesmo que vai
funcionando a sutileza do racismo: um exame aqui, uma vaga ocupada 14, a entrada de
servico ... Um outro jeito de responsabilizar o negro pelo racismo é quando alguém protesta e
la vem o chavéo: "negro é complexado", ou- "'negro é revoltado™. Sera que ndo ha motivo
bastante para ndo se revoltar? O que ndo se pode admitir é que a consequéncia do racismo seja
tomada como causa. (grifos meus)

Caminhando para a concluséo do Dossié as ativistas afirmam que poderiam citar
um sem-numero de casos que lhes foram relatados por meio de denuncias verbais, “mas
isso poderia ter uma conotacdo de ‘for¢cada de barra’”. Optaram entdo por apresentar
“0s poucos casos Veiculados pela imprensa até porque é inexpressivo o nimero de

registros de boletins de ocorréncia caracterizados por discriminacéo racial "

Soubemos, através do relato dessas mesmas pessoas, que na maioria das vezes sdo desmotivadas
pelos proprios delegados de policia a mudarem a natureza do registro, ou seja, caracteriza-lo
como injuria e coisas que tais.

Nesse momento apresentam um quadro com dados disponibilizados pela
Delegacia Geral de Policia de Sdo Paulo que registra 0 ocorréncias de crimes de racismo
no Grande S&o Paulo e 16 casos no interior ano de 1984 e 4 casos ocorridos na Grande
Séo Paulo e 2 no interior no ano de 1985.

As ativistas afirmam que o quadro suscita muitas indagacgdes:

(...) parece-nos que fundamental é a existéncia ou ndo de interesses a nivel governamental, de
trabalhar com dados da realidade confiaveis, para poder subsidiar politicas de treinamento de
seus quadros que visem a extirpar este estigma enraizado no seio da corporacdo policial.
Sabemos que esta questdo exige um cuidado muito especial.

Por fim, o Dossié aponta que o reconhecimento de tais crimes € importante uma
vez que cumpre o papel de “explicitar o racismo: a dendncia é uma forma de combate
que se feita sistematicamente, cumprira um papel ndo s6 de conscientizacdo da
sociedade, mas também de mobilizagdo dos negros ”.

Sugestdo “Resolugoes da Convengdo Nacional O Negro e a Constituinte ~182

182 Sugestdo nimero 2.886 disponivel no DANC (suplemento) 9/5/1987, p. 529-532
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A sugestdo em questdo contém as Resolugdes da Convencdo Nacional “O Negro

¢ a Constituinte” e foi encaminhada pelo Centro de Estudos Afro-Brasileiros'®. No

documento afirma-se sua legitimidade - uma vez que o mesmo “reflete os anseios da

comunidade negra do pais, manifestados nos encontros regionais ocorridos em Vvarias

unidades federativas”. Afirma-se também que seu envio se justifica dado que

“descendentes dos africanos que foram violentados e despojados de seus direitos

inaliendveis, os negros continuam na alvitante condicdo de marginalizados sociais,

discriminados e majoritariamente alijados no processo de evolucéo cultural ”.

Na tabela a seguir sistematizo as demandas apresentadas no documento, todas

elas na forma de dispositivos:

Assunto/Tema™®

Demanda

Direitos e Garantias individuais

1- Criminalizacdo do preconceito de raca (inafiancavel e
imprescritivel)

2- Proibicdo de pena de morte (ressalvada a legislacéo
penal aplicAvel em caso de guerra externa), prisdo
perpétua e banimento.

3- Respeito a integridade fisica e moral dos detentos e
presidiarios, estabelecimento de atividade produtiva
rentavel ao/a presa sendo esta renda revertida em prol de
sua familia na proporcdo de 80% sendo os 20% demais
em prol do sistema penitenciario,

4- Criacdo de um Tribunal Especial para julgamento dos
crimes de discriminacdo racial.

5- Consideracdo da tortura fisica e/ou psicolégica como
crime contra a humanidade.

Violéncia Policial

1- Unificacdo das Policias Civil e Militar (e instituicdo de
cursos permanentes de reciclagem e melhores critérios de
selecdo e admissdo de policiais no sentido de garantir o
respeito a integridade fisica e moral do cidadao
independente de sua raga ou cor)

2- Crimes relacionados ao abuso do poder cometidos pela
policia serdo julgados pela justica comum

1- Licenga maternidade de seis meses

2-Legislacdo especifica para fortalecimento de programas
de prevencéo de doencas

3-Estatizacdo, socializagdo e unificacdo do Sistema de
Saude

4-Assisténcia ao idoso independente de contribui¢do a

183 Assinam o documento Maria Luiza

do Centro de Estudos Afro-Brasileiros.

184

Junior — Coordenadora Geral da Convengdo e Carlos Alves Moura

Utilizo a classificacdo por temas/assuntos tal como realizada pelo movimento social no documento.

132




Condicoes de Vida e Saude

previdéncia

5- Estatizacdo do transporte publico

6- Construcdo de moradias dignas para as populagdes
carentes e de baixa renda. O gasto com a moradia nédo
sera superior a 10% do salario do trabalhador.

7- Destinagdo de 20% do Orgamento da Unido a salde.
8-Nacionalizacdo todas as Industrias e Laboratorios
Farmacéuticos no Pais

Mulher

1- Que seja assegurado a plena igualdade de direitos
entre o casal, e que, & mulher mae, seja assegurado o
direito de fazer constar no Registro de Nascimento do
filho, 0 nome do pai, independentemente do estado civil
da declarante.

2. Proibicdo de implantagdo de todos e quaisquer
programas de controle da natalidade pelo Estado.
3-Descriminalizacdo do aborto na forma que dispuser a
lei ordinaria

Menor

1- Estabelecimento de que é dever do Estado a educacao
e a manutenc¢do da crianca carente dos zero aos dezesseis
anos

2- Proibicdo da manutencdo de Casa de Detencdo de
Menores. O Menor Infrator tera assisténcia social
extensiva a sua familia.

Educacéo

1- O processo educacional respeitara todos o0s aspectos da
cultura brasileira. E obrigatorio a inclusdo nos curriculos
escolares de I, 1l e Ill graus, do ensino da Historia da
Africa e da Historia do Negro no Brasil.

2- A Educacdo serd gratuita, em todos o0s niveis,
independentemente da idade do educando. Sera
obrigatdria a nivel de I e 11 graus.

3- A elaboracdo dos curriculos escolares sera,
necessariamente,  submetida a  aprovacdo de
representantes das comunidades locais.

4- A verba do Estado destinada a Educagdo
correspondera a 20% do Orcamento da Unido.

5- Que seja alterada a redagéo do § 8.0 do Artigo 153 da
Constituicdo Federal, ficando com a seguinte redagdo: A
publicacdo de livros, jornais e periédicos ndo dependem
de licenga da autoridade. Fica proibida a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de
religido, de raca, de cor ou de classe, e as publicacdes e
exteriorizagGes contrarias a moral e aos bons costumes.

6- A ocupacéo dos cargos de direcdo e coordenacgao nas
escolas publicas e de delegado de ensino serdo efetivadas
mediante eleicdo, com a participagdo dos professores,
alunos e pais de alunos.

Cultura

1- Proibicdo da veiculagdo de mensagens, em todos e
quaisquer veiculos de comunicacdo de massa, que
ofendam a integridade moral, espiritual e cultural da
pessoa do cidadao Negro.
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2. Em substituicdo ao 8 5.0 do Artigo 153 da
Constituicdo Federal, que passe a constar que: Fica
assegurada a liberdade de culto religioso e garantida a
pratica de todas e quaisquer manifestacbes culturais,
independentemente de sua origem racial, desde que nédo
sejam ofensivas a moral e aos bons costumes.

3. Que seja declarado Feriado Nacional, o dia 20 de
novembro, data da morte de Zumbi, o ultimo lider do
Quilombo dos Palmares, como o Dia Nacional da
Consciéncia Negra.

4.Que seja efetivado o reconhecimento expresso do
carater multirracial da Cultura Brasileira.

Terra

1. Sera assegurada as populacdes pobres o direito a
propriedade do solo urbano e rural, devendo o Estado
implementar as condicGes basicas de infra- estrutura em
atendimento as necessidades do Homem.

2. Sera garantido o titulo de propriedade da terra as
comunidades negras remanescentes de quilombos, quer
no meio urbano ou rural.

3. Que 0 bem imovel improdutivo ndo seja transmissivel
por heranca. Que o Estado promova a devida
desapropriacéo.

Trabalho

1- Que a duracdo da jornada diaria do trabalho néo
exceda a 6 (seis) horas, ficando ainda, assegurado o
repouso semanal remunerado e, igualmente, os feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradic¢do local.

2. Estabilidade do trabalhador no emprego, desde o inicio
do Contrato de Trabalho.

3. Reconhecimento da profissio de Empregada
Doméstica e Diaristas,de acordo com o estabelecido na
CLT.

4. Aposentadoria por tempo de servico com salario
integral, acrescido de 30%, a titulo de bonificacao.

5- Trabalhadores, de qualquer categoria profissional ou
ramo de atividade, inclusive rural:

- salario minimo real;

- direito irrestrito de greve;

- liberdade e autonomia sindical;

- proibicdo de diferenca de salarios - e de critérios de
admissédo no trabalho, por motivo de sexo, cor ou estado
civil.

6. Escala movel de salario, de acordo com a elevagéo do
custo de vida.

7. Licenca aos pais, nos periodos de natal e pos-natal do
filho, para usufruir com plenitude da paternidade.

8. Que seja assegurado também ao marido ou
companheiro, o direito de usufruir dos beneficios
previdenciarios decorrentes da contribui¢do da esposa ou
companheira.

9. Direito de sindicalizagdo para os funcionarios publicos
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10. Que seja criado o "Juizado de Pequenas Causas"” na
area trabalhista

11. Responsabilidade do Estado pela indenizagédo
imediata de acidentes ou prejuizos que o trabalhador for
vitimado no exercicio profissional, assegurando ao
Estado o direito de agdo regressiva contra o empregador
ou contra o proprio empregado quando apurada a
responsabilidade.

Relacdes Internacionais

1- Rompimento imediato de relacdes diplomaticas e/ou
comerciais com todos e quaisquer paises que tenham
institucionalizado qualquer tipo de discriminacdo entre

sua populagao.

Quadro IV — Demandas do Movimento Negro — Resolucdes da Convencdo o Negro e a
Constituinte.

Sugestdes do Centro de Estudos Afro-brasileiros

Além de assinar as “Resolucdes da Convengdo O Negro e a Constituinte” o
Centro de Estudos Afro-Brasileiros encaminhou outras duas sugestdes (10.605'% e
10.233%),

Na sugestdo 10.605 os ativistas afirmam “fala-se muito que a Constituicdo deve
ter a ‘cara da Nacdo’, contudo, raramente tenta-Se desenhar sem mascaramentos esta
face ”. Lembram ainda que para além das questdes especificas do segmento negro outras
questdes de ordem geral importam para o grupo dentre as quais: “direito a moradia,
pleno acesso de todos ao processo educacional, qualidade do ensino publico, direito a
saude e democratizagdo da propriedade rural”. Ao final argumentam que “0 caminho
para a democracia para nés, passa pela questdo racial”.

Na sugestdo 10.233, por sua vez, a organizacdo apresenta propostas de

dispositivos acompanhados de suas justificativas.'®’

Além do argumento utilizado no
documento anterior afirma-se que “constitucionalmente ha trés caminhos para a questéo
racial brasileira: o primeiro caminho é de carater coercitivo, 0 segundo é de carater
promocional, através de investimentos sociais especificos e o terceiro e ultimo é de

carater didatico-pedagogico”.

18 DANC (suplemento),6/8/1987, p. 505.

18 DANC (suplemento),6/8/1987, p. 166-169.
187 Considero que o documento possui um formato misto: apresenta caracteristicas do Dossié Mulheres
Negras (com dados especificos, informagdo sobre as condi¢es de vida da populagdo negra) e da
Resolucdo da Convencdo o Negro e a Constituinte, (com demandas em formato de dispositivo
constitucional).
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Muitas das sugestdes estdo expressas na sugestdo com Resolugdes da Convencéo

Nacional .88

Abaixo, no intuito de ndo repeti-las apresento tdo somente aquelas que néo

estéo presentes no referido documento para em seguida apresentar suas justificativas.

“Caminhos” para a
questao racial.*®

Demanda

Coercitivo

1- Todos sdo iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancavel qualquer discriminacdo atentatoria aos
direitos humanos.

2- Aos juizes federais compete processar e julgar o0s
crimes de discriminacao

Promocional

1- Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de
nascimento, raga, cor, sexo, trabalho rural ou urbano,
religido, convicgdes politicas ou filosoficas, deficiéncia
fisica ou mental, orientagdo sexual e qualquer outra
particularidade ou condicéo social.

- N4o constitui privilégio ou fortalecimento dos segmentos
tradicionais e historicamente prejudicados por diversas
razoes.

- O poder publico, mediante programas especificos,
promovera a igualdade social, econdmica e educacional.

- Lei Complementar atendera de modo especial 0s
deficientes de forma a integré-los na comunidade.

2- Considera-se atividade econdmica atividade econdmica
aquela realizada no recesso do lar.

3- O cooperativismo e 0 associativismo serdo estimulados
pelo Estado.

Plano Nacional de Recuperacao social

4 - Sera criado, pelo Governo federal, um Fundo Contébil
Especial, de natureza permanente, com dotacdes
or¢amentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, para atender a programa de assisténcia as
populacbes carentes e marginalizadas, em todo territério
nacional, com o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais e econdmicas em que se encontrem e integra-las na
sociedade brasileira, no uso e gozo da cidadania plena.

- Paragrafo Gnico. Lei complementar disporda sobre o
Fundo Nacional de Recuperagdo Social, sobre a
elaboracdo de aplicacdo dos recursos que O integrem,
sobre os encargos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios com 0 seu custeio e 0s critérios
da respectiva fixagéo, e sobre a sua administracao, da qual
participardo representantes dos proprios beneficiados.

Inconstitucionalidade por omissao

188 Quais sejam: as referentes a trabalho e relacdes diplomaticas.

189

Utilizo essa categoria porque no documento as demandas sdo assim classificadas.
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Os direitos e garantias constantes desta Constituicdo tém
aplicacdo imediata.

- Na falta ou omisséo da lei, o juiz decidird o caso de
modo a atingir os fins da norma constitucional;

- Verificando-se a inexisténcia ou omissao da lei que
inviabiliza a plenitude da eficacia de direitos e garantias
asseguradas nesta Constituicdo, o Supremo Tribunal
Federal recomendara ao Poder competente a edicdo da
norma que venha suprir a falta.

Didatico-Pedagogico

Educagdo (além das ja contempladas no documento da
Convencao Nacional):

1- A educacdo ¢ insepardvel dos principios da igualdade
entre 0 homem e a mulher, do repadio a todas as formas
de racismo e de discriminacéo,

- permitira de forma larga ao legislador ordinario criar
uma nova orientacdo a educacdo, no sentido de
potencializar mulheres e negros (50,5% e 44% da
populacgéo, respectivamente).

2 - O acesso ao processo educacional é assegurado:

- pela gratuidade do ensino pablico em todos os niveis;

- pela adocdo de um sistema de admissdo nos
estabelecimentos de ensino publico que, na forma da lei,
confira a candidatos economicamente carentes, desde que
habilitados, prioridade de acesso, até o limite de 50% das
vagas;

- pela expansdo desta gratuidade, mediante sistema de
bolsas de estudo, sempre dentro da prova de caréncia
econdmica de seus beneficiarios;

- pelo auxilio suplementar ao estudante para alimentacéo,
transporte e vestuario, caso a simples gratuidade de ensino
ndo permita, comprovadamente, que venha a continuar seu
aprendizado;

- pela coagdo complementar a rede municipal de escolas
de promocdo popular capazes de assegurar efetivas
condi¢Oes de acesso a educacdo de toda a coletividade.

Cultura (além das ja contempladas no documento da
Convencdo Nacional):

1- Compete ao Poder Publico garantir a liberdade da
expressao criadora dos valores da pessoa e a participacao
nos bens de cultura, indispensaveis a identidade nacional
na diversidade da manifestacdo particular e universal de
todos os cidadaos.

- Esta expresséo inclui a preservacéo e o desenvolvimento
da lingua e dos estilos de vida formadores da realidade
nacional.

- E reconhecido o concurso de todos 0s grupos
historicamente construtivos da formacdo do Pais, na sua
participacdo igualitaria e pluralistica, para a expressdo da
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cultura brasileira.

2- Para o cumprimento do disposto no artigo anterior. O
Poder Pablico assegurara:

- 0 acesso aos bens da cultura na integridade de suas
manifestacdes;

- a sua livre producéo, circulagdo e exposicdo a toda a
coletividade;

- preservacdo de todas as modalidades de expressdo dos
bens de cultura socialmente relevantes, bem como a
memoria nacional.

3- O Poder Puablico proporcionard condigdes de
preservacdo da ambiéncia dos bens da cultura, visando a
garantir:

- 0 acautelamento de sua forma significativa, incluindo,
entre outras medidas, o tombamento e obrigacdo de
restaurar;

- 0 inventéario sistematico desses bens referenciais da
identidade nacional.

4- Sdo bens de cultura os de natureza material ou
imaterial, individuais ou coletivos, portadores de
referéncia & memodria nacional, incluindo-se 0s
documentos, obras, locais, modos, de fazer de valor
historico e artistico, as paisagens naturais significativas e
0S acervos arqueoldgicos.

Quadro V — Demandas do Movimento Negro — Centro de Estudos Afro-brasileiros

Para justificar os pleitos de carater coercitivo os autores do documento
argumentam que “nada justifica o impedimento de uma pessoa para a realizacdo da
cidadania plena” e que tal impedimento deve ser tido como crime “uma vez que tolhe a
humanidade do individuo que se vé ‘coisificado’, na medida em que nao pode se
realizar como ser livre pensante e dotado de livre-arbitrio”.

Ademais, 0 CEAB entende que a criminalizagdo “ndo assegura um julgamento
independente de influéncias”, portanto, demanda que tais crimes fossem julgados pela
Justica Federal uma vez “que esta justica € mais independente e por ser sediada nas
capitais dos Estados € menos influenciavel pelas oligarquias locais, via de regra,
ressentidas e conservadoras”.

As demandas de carater promocional sdo justificadas com base na ideia de que a
prescricdo da igualdade legal é insuficiente: a “igualdade legal € necessaria como
pressuposto da cidadania politica. Entretanto, a igualdade real se consubstancia no plano

material-econdémico e no quotidiano da vida”. Nesse sentido considera-se que o Estado
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deveria realizar “investimentos compensatorios para aqueles segmentos inferiorizados

na ordem econdmica (negros e mulheres) :

0 poder publico devera, mediante programas especificos, investir nestes setores empobrecidos
por motivos discriminatérios. Estudos do IBGE hoje quantificam o custo de ser negro e ser
mulher no nosso pais. (...)**® Ha que se dar um tratamento desigual aqueles que séo tratados
desigualmente pela sociedade. Esta é a forma compensatoria de equilibrar os grandes
desajustes existentes. (grifos meus)

O “caminho didatico-pedagogico” descrito como uma contribuicdo do
Movimento Feminista Negro e Associacdo de Docentes — é tido como fundamental para

impedir “0 surgimento do racismo ”:

N&o adianta apenas criminalizar o racista. E fundamental, sobretudo, impedir o surgimento do
racismo! E através de um processo educativo que se reverte o machismo e o racismo. Ambos sdo
manifestacBes culturais arraigadas na mente brasileira e que dependem da educacdo para uma
alteracdo positiva. (...) Cabe a um processo pedagdgico interétnico, via legislacdo ordinaria, onde
0 etnocentrismo seja eficazmente combatido, potencializar todos os segmentos raciais em seus
multiplos aspectos. (...) A educacdo é o caminho adequado para que a discriminacao racial seja
eficaz e modernamente combatida.

O documento conta também com uma demanda que deveria ser inscrita no item
“disposi¢Oes transitorias” da Carta Constitucional: a abolicdo do sistema de concurso

vestibular, nos seguintes termos:

E abolido o atual sistema de concurso de vestibular. A lei fixara critérios minimos para acesso ao
ensino superior e respeitara a autonomia das universidades para estabelecer suas préprias normas
de admisséo.

Pardgrafo Unico. Enquanto ndo for regulada pela lei competente, o regime da admissdo seré
disciplinado pelas universidades, no que lhes diga respeito, e pelo Ministério da Educacdo, no
que se refira aos demais estabelecimentos de ensino superior.

O CEAB a justifica afirmando que tal dispositivo estaria presente no Anteprojeto

elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais (o projeto Afonso

191

Arinos) " e que deveria ser mantida a fim de que as universidades pudessem adotar um

“critério de selecdo mais democratico” a fim de que “as camadas mais pobres da

populagdo tivessem acesso ao ensino superior”.

Sugestdo “Mogado de Repudio 192

Por fim, temos uma encaminhada por entidades do Movimento Negro do Sul e

193

Sudeste no formato de mogdo de repudio. Sua data™ e seu conteudo sinalizam que a

1% para evidenciar as desigualdades o documento apresenta dados do IBGE/PNAD de 1982 sobre raca e

escolaridade e raca e renda no Brasil.
131 Constata-se de fato a presenca de tal dispositivo no artigo 30 do referido documento.

192 Sugestao 11.494-4 disponivel no DANC (suplemento),8/1/1988, p. 340
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mesma foi encaminhada na fase da Comissao de Sistematizacdo uma vez que 0s autores
manifestam-se contra a tentativa de supressao de dispositivos que visavam combater a
discriminagdo racial em nivel nacional e internacional, respectivamente artigo que
criminalizaria o racismo o tornando inafiancavel e dispositivo sobre o rompimento de
relacBes diplomaticas com paises que promovessem a discriminacdo racial. No que se
refere a0 combate ao racismo no Brasil, apresenta-se como justificativa a ineficacia da
lei anterior sobre o tema (Afonso Arinos) que seria uma lei “atrasada, fora da realidade”

e que considerava a discriminacéo racial apenas como contravencao penal.

3.4.2 A Emenda Popular

A emenda popular PE00104-7/1P20773-8 cuja temética fora a questdo racial foi
proposta pelas entidades Centro de Estudos Afro-Brasileiros — DF, Associacdo Cultural
Zumbi — AL e Associacdo José do Patrocinio — MG e o constituinte subscritor foi
Carlos Alberto Ca6 — PDT/RJ. O documento possui medidas dos trés tipos apresentados

pelo CEAB nos seguintes termos:

(i) A coercitiva:

Art. Todos, homens e mulheres sdo iguais perante a lei que punird como crime inafiancavel
qualquer discriminacéo atentatdria aos direitos humanos estabelecida nesta Constituigéo.
Paragrafo Unico: E considerado forma de discriminagio subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por palavras, imagens e
representagdes através de qualquer meio de comunicagao.

(if) A promocional:

O Poder Plblico tem o dever de promover constantemente a igualdade social, econdmica e
educacional, através de programas especificos.

81° N&o constitui privilégio a aplicacdo pelo Poder Publico de medidas compenséveis visando a
implementagdo do principio de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de comprovada
discriminacéo.

82° Entendem-se como medidas compensatérias, previstas no paragrafo anterior, aquelas
voltadas a dar preferéncia a cidaddos ou grupos de cidaddos a fim de garantir sua participacdo
igualitaria no acesso ao mercado de trabalho, a educacéo, a salde e aos demais direitos sociais.

(iii) A didatico-pedagdgica:

83° A educacdo dara énfase a igualdade dos setores, afirmara as caracteristicas multirraciais e
pluriétnicas do povo brasileiro e condenara o racismo e todas as formas de discriminag&o.

84° O Brasil ndo manterd relagfes diplomaticas, nem firmara tratados, acordos ou pactos com
paises que adotem politicas oficiais de discriminagdo racial e de cor, bem como ndo permitira
atividades de empresas desses paises em seu territorio.

1% Embora tenha sido publicado em 1988 no DANC o documento data de 13/08/1987.
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Ha também no documento o pedido de acréscimo no Ato das Disposicdes

Transitorias do seguinte artigo:

Art. Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficardo
tombadas essas terras bem como documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil..

Como apontei na introducdo no presente trabalho tal emenda ndo chegou a ser
apreciada no Plenario uma vez que ndo cumpriu a exigéncia regimental no tocante a

quantidade de assinaturas (tendo obtido somente 2.074 assinaturas)*®*.

**k*

As caracteristicas das sugestdes em si, nos trazem relevantes descobertas. No
que tange ao formato observamos que estes foram variaveis: Ha resolucdes de encontro
(Prefeitura Municipal de Medianeiras e a Resolucdes da Convencédo Nacional o Negro e
a Constituinte), um dossié (Dossié Mulheres Negras), sugestbes, per se (Federagdo
Interestadual dos Trabalhadores de Ensino e Centro de Estudos Afro-Brasileiros) e uma
Mocao de Repudio o que indica a pluralidade de modos de manifestacdo da sociedade
civil utilizando-se de um mesmo meio (documentos).

Considerando as datas de producéo das sugestdes vimos que houve mobilizacdo
do Movimento Negro em diferentes etapas do processo constituinte: na fase anterior a
instalacdo da Comisséo e Subcomisséo através do encaminhamento do Dossié Mulheres
Negras; na fase das reunides nas instancias descentralizadas por meio das Sugestdes da
Prefeitura Municipal de Medianeiras, Federacdo Interestadual dos Trabalhadores de
Ensino, Resolucdes da Convencdo Nacional o Negro e Constituinte e Centro de Estudos
Afro-brasileiros e também fase da Comisséo de Sistematizacdo por meio da Mocéo de
Repudio.

Quanto aos autores/autoras dos documentos nos parece que entidade Centro de

Estudos-Afro Brasileiros do Distrito Federal se organizou para incidir no processo

'%* O baixo nimero de assinaturas na Emenda Popular parece indicar uma dificuldade de utilizacio deste

mecanismo por parte do Movimento Negro durante o processo constituinte. Este fato € curioso na medida
em que vimos uma intensa mobilizagdo deste ator no contexto pré-constituinte bem como uma expressiva
participagdo numérica de homens e mulheres engajados na luta antirracista em atos publicos durante o
ano de 1988 no qual a Marcha do Centenario da Farsa da Abolicdo é emblematica. O estudo dos
documentos entretanto, ndo me permite apresentar hipéteses para o insucesso do uso de tal estratégia de
participagdo, 0 que poderia ser aprofundado em trabalhos que possam se utilizar de métodos como
entrevistas a pessoas atuantes a época nas organizagBes que subscreveram o documento ou aos
parlamentares da bancada negra, por exemplo. (Tais considera¢es foram incorporadas ao presente texto
pos-arguicao oral realizada pela Prof2. Mércia Lima).
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constituinte uma vez que seus dirigentes se manifestaram nas audiéncias publicas bem

como assinaram trés das sete sugestfes encaminhadas além da emenda popular.
Ademais, notamos que os trabalhos desenvolvidos pelas mulheres negras numa

instancia recém-institucionalizada em S&o Paulo (o Conselho Estadual da Condicao

Feminina/Comissdo para Assuntos da Mulher Negra'®®

) se fez sentir na ANC por meio
do encaminhamento do dossié, documento especialmente importante para que
pudéssemos compreender a justificativa dos pleitos do movimento social. As demais
sugestdes nos sinalizam que atores/atrizes do Movimento Negro teriam pautado a
questdo em espacos diversos (no encontro promovido pela Prefeitura de Medianeiras e
na Federagdo de Trabalhadores de Estabelecimentos de Ensino) e que se organizaram
regionalmente para manifestarem-se no processo.

De fato, como postula CELLARD (2012:306) a abordagem indutiva-dedutiva e a
adocdo de um quadro teorico flexivel, permitiu que diante das fontes documentais se
pudesse perceber a centralidade de alguns conceitos e aperfeicoar/consolidar ideias
presentes no contexto histdrico estudado.

Creio que “democracia racial” representa a pertinéncia de tal postulado. Presente
no momento em que tratei do movimento social a ideia foi gradativamente tornando-se
fundamental para a compreensdo dos discursos e argumentacdo do Movimento Negro
nas audiéncias publicas e também nas sugestBes encaminhadas & ANC. A identifico
como um elemento comum que perpassa as sugestdes, principalmente aquelas que
contém justificativas dos pleitos.

Como vimos, 0 movimento social fez uso de dados de pesquisa, indicadores
sociais'™®, relatos e noticias de casos concretos de racismo a fim de contribuir para

desconstrucdo do argumento das relagdes sociais harménicas no Brasil.

1% VVimos no capitulo 11 que a Comissdo especifica foi fruto da luta das mulheres negras de Sdo Paulo por

representatividade no Conselho Estadual.
1% E interessante notar essa mobilizacdo da producdo académica no contexto da militancia. Dados do
IBGE, resultados de pesquisas empiricas sdo apresentados como provas da necessidade da intervengdo
estatal no que se refere as questdes raciais. Nosso olhar, passados 27 anos do periodo analisado nos
mostra que o Movimento Negro continua adotando a mesma estratégia e de fato, talvez ela venha se
intensificando dado o crescimento do nimero de pesquisadores negros/as nas universidades, a
interlocugdo ou participacdo concomitante de tais atores/atrizes em entidades da sociedade civil, a
constituicdo de ndcleos de pesquisas tematicos nas institui¢des de ensino superior (Nicleos de Estudos
Afro-brasileiros - NEABS) e a propria producdo de 6rgdos de pesquisa do Estado como (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA) que tem publicado nimeros especificos de pesquisas com recorte
de raga/cor.
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O Dossié Mulheres Negras, principalmente, revela a dimensédo do sofrimento, da
dor, da violéncia do racismo quando da exposi¢do das condi¢Oes de acesso ao trabalho
para a mulher negra, o racismo sofrido por meninos e meninas negras no contexto
escolar, no controle dos corpos negros pelo Estado por meio de mecanismos e politicas
de exterminio como o controle de natalidade e violéncia policial.

O olhar para as sugestdes também reforcou/consolidou um fator que ja vinha se
revelando no capitulo anterior e mesmo nos posicionamentos da militncia nas
audiéncias: a agenda do Movimento Negro extrapolava, naquele contexto, os limites da
raca, em um sentido estrito. Com isso, quero dizer que outras variaveis estavam
presentes no diagndstico das condicdes de vida da populacdo negra e, principalmente na
formulacdo de sugestdes.

Notamos nos documentos — direta ou indiretamente - a denuncia de dois tipos de

197

injusticas analiticamente diferentes - nos termos da teorica critica Nancy Fraser

(1997, 2006) - injusticas socioecondmicas e injusticas culturais ou simbolicas. De

acordo com a autora a primeira incluiria:

Exploracdo (ou seja, a apropriacdo do usufruto do trabalho proprio em beneficio de outro), a

marginalizacdo econdmica (ou seja, o ver-se confinado a trabalhos mal remunerados ou

indesejaveis ou ter-se negada toda a possibilidade de acessar ao trabalho remunerado) e a

privacdo dos bens materiais indispensaveis para se levar uma vida digna (FRASER,

1997:21 traducdo livre do espanhol) (grifos meus)

A segunda, por sua vez, estaria arraigada nos padrdes sociais de representacéo,
interpretacdo e comunicacao:

Os exemplos deste tipo de injustica incluem a dominacéo cultural (estar sujeito a padrdes de
interpretacdo e comunicagdo associados com a outra cultura e ser estranho ou hostil aos
proprios); o ndo reconhecimento (fazer-se invisivel através de praticas representativas e
comunicativas da propria cultura) e o desrespeito (ser caluniado ou menosprezado
habitualmente nas representagdes culturais publicas estereotipadas ou nas inter-relacfes
cotidianas). (Idem:22) (grifos meus)

Por meio de uma distin¢do (também analitica) a autora apresenta dois tipos de
“solugdes” para remediar tais injusticas: as politicas de redistribuicdo (que preveria
algum tipo de reestruturacéo politico-social, distribuicdo de bens ou recursos) e politicas
de reconhecimento (que exigiriam algum tipo de mudanca cultural ou simbolica e
implicariam o reconhecimento, valorizacdo e respeito a diversidade -cultural).
(FRASER, 1997; 2006).

97 Analiticamente uma vez que na prética as duas se entrecruzam e mesmo se reforcam segundo a

referida autora.
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Fraser aponta ainda que algumas formas de coletividade social se ajustariam ao
modelo redistributivo de justica (uma vez que se definiriam economicamente, em
termos de classe) outras ao modelo de reconhecimento (dado que se definem pelo
status), entretanto ha algumas coletividades que se ajustam simultaneamente a ambos 0s
modelos. Estas seriam o que a autora denomina de coletividades bivalentes sobre as

quais incidem ambos os tipos de injustica:

(...) Estas coletividades séo as coletividades bivalentes. Se distinguem como coletividade em

virtude tanto da estrutura politico-econdmica como da estrutura cultural valorativa da sociedade.

Quando se trata de coletividades oprimidas ou subordinadas, as injusticas das que sdo vitimas

podem atribuir-se em UGltima instancia, a economia politica e a cultura, simultaneamente. As

coletividades bivalentes, em suma, podem padecer tanto da mé distribuicdo socioecondmica
como o errbneo reconhecimento cultural, sem que se possa entender que alguma dessas
injusticas é um efeito direto da outra, pelo contrério, ambas sdo primarias e coorigindrias.

Neste caso, nem as solugdes redistributivas nem as solugdes de reconhecimento sdo suficientes

por si mesmas. As coletividades bivalentes necessitam de ambas. (FRASER, 1997:31).

“Raga” de acordo com a autora seria (assim como “género”), casos
paradigmaticos de coletividades deste tipo e, de fato, 0 modelo tedrico da autora nos
permite constatar/enxergar ndo somente a denuncia dos dois tipos de injustica pelo
movimento social, mas também propostas ou solugdes tanto redistributivas quanto de
reconhecimento.

Identifico nos documentos dois tipos de pleitos: (i) aqueles relacionados a
problemas gerais que incidem majoritariamente sobre a populacdo negra como
violéncia policial, questdo carceraria, direito a saude (das mulheres, principalmente),
acesso a educacao, acesso ao trabalho (direitos trabalhistas de profissionais do campo e
empregadas domesticas e diaristas), acesso a terra e (ii) aqueles relacionados mais
estritamente com o pertencimento racial e que possuiam objetivos de carater coercitivo,
promocional e didatico-pedagdgico de acordo com os/as proprios/as ativistas.
Representam tais medidas: a criminalizacdo da discriminagdo/preconceito/racismo, a
adogdo de medidas com objetivo de cumprir o principio da isonomia (de modo a

promover negros e mulheres)*®

, & proposta de reforma curricular, o reconhecimento do
carater multicultural e pluriétnico do pais, o reconhecimento de Zumbi dos Palmares
como herdi nacional, o rompimento de relacbes diplomaticas com paises que tivessem
institucionalizado qualquer tipo de discriminacdo e a garantia de titulo de propriedade a

comunidades remanescentes de quilombos.

198 Redac&o da sugestdo do CEAB (Sugestdo 10.233).
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Observo nos dois tipos de pleito tanto o0 anseio por mudanca na economia quanto
na cultura o que pode indicar que a dissociagdo entre os dois tipos de demanda pelos
atores sociais e o demasiado enfoque no reconhecimento, amplamente problematizados
por Fraser principalmente em obras recentes (2000, 2007, 2012), ndo se fazia sentir na

luta antirracista no Brasil na década de 1980°°

(o que podemos tributar tambem a
proximidade da militdncia com ideologia marxista, como vimos no capitulo anterior).

Para além da referida constatacdo, gostaria ainda de destacar, no que identifico
como segundo tipo de pleito, duas diferencas relevantes entre os principais documentos
com propostas de dispositivos, quais sejam: as Resolu¢des da Convencédo e Negro e a
Constituinte e uma das sugestdes assinadas pelo CEAB (Sugestéo 10.233).

Na primeira sugestdo, na redacdo do texto sobre criminalizagdo, tem-se a
demanda por punicdo do preconceito de raca e criacdo de um Tribunal Especial para
julgamento de crimes de discriminacdo racial. Na segunda sugestdo ha demanda por
puni¢do como crime inafiancavel de qualquer discriminacdo atentatdria aos direitos
humanos e o pedido de julgamento de tais crimes por Tribunais Regionais Federais.

Notamos que a redacdo do artigo sobre criminalizacdo varia entre 0s dois
documentos — 0 que pode indicar imprecisao no contexto sobre os termos da demanda.
No que se refere ao julgamento, os argumentos presentes no Dossié e na sugestdo do
CEAB, principalmente, nos auxiliam a compreender a demanda pela criacdo de um
tribunal especial ou do julgamento por juizes federais: a percepcdo de que tais casos
exigiriam um cuidado muito especial, um preparo que instituicdes juridicas locais ndo
teriam (e que a ineficacia da Lei Afonso Arinos segundo os/as ativistas provava).

Um dado relevante sobre a temética da criminalizacdo é sua justificativa pelo
movimento social: além de tributar o fracasso da lei vigente a consideracdo do racismo
como ‘“mera, apenas contravencdo penal” e ndo como um crime tais atores
compreendiam que o racismo deveria ser “explicitado e que isso [seria] uma das formas
de luta” (o que faz sentido levando em conta, mais uma vez a denuncia da ideia de
democracia racial). Denunciar “revelaria as diferentes facetas do racismo, cumpriria um

papel de conscientizagdo da sociedade e mobilizagcdo dos negros » 200

% 0 que ndo invalida diagnéstico da autora uma vez que a referida dissociaco ou deslocamento teria se

dado, com maior intensidade principalmente a partir dos anos 1990 num contexto em Fraser que
denomina como “condigdo pos socialista”.
200 Argumentos presentes no Dossié.
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A segunda diferenca relevante entre os documentos diz respeito as medidas
relacionadas a isonomia. Na sugestdo com Resolugdes da Convencdo Nacional ndo ha
mencgédo a dispositivos sobre esse tema que, se faz bastante presente na sugestdo do
CEAB (seja no dispositivo sobre a “criagdo de um Plano Nacional de Recuperagédo
Social e um Fundo Nacional especifico para subsidiar politicas para segmentos
tradicionais e historicamente prejudicados, no artigo sobre prioridade de acesso a
educacdo a candidatos economicamente carentes — até o limite de 50% das vagas -, até a
proposta de abolicdo do concurso vestibular e sua substituicdo por critérios mais
democraticos de selecdo) ”.

O primeiro documento como vimos é resultado de um processo de discussdo
intenso do movimento social que contou com a presenca de diversas entidades do pais.
Hipdteses como discussdo incipiente/ndo estabelecimento de consenso acerca de seus
termos quando da redacdo do documento no ano 1986 é valida®®’. O fato é que tal
demanda esteve presente no discurso de alguns atores/atrizes nas audiéncias, como
vimos, e foi justificada alhures como uma necessidade para a garantia da igualdade.

No que tange as demais sugestfes acerca da educacdo, cultura, relacbes
diplomaticas e acesso a terra notamos que seus termos e justificativas sdo semelhantes
nos documentos e sistematizam de modo pragmatico os argumentos explanados nas
audiéncias.

Todos os pleitos que compreendi ser do segundo tipo estdo presentes na emenda
popular e serdo o foco do proximo capitulo no qual realizarei o balanco da insercdo das
demandas que, dado seu carater especifico, foram tratados nas instancias que vimos
estudando. Antes, porém, de partirmos para esse momento do trabalho, encerrarei este
capitulo com breves notas sobre as Ultimas reunides da Subcomissdo dos Negros,

Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias e da Comissdo da Ordem Social.

3.5 Encaminhamentos finais na Subcomissdo dos Negros, Populagfes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias e na Comisséo da Ordem Social.

Nos ultimos encontros da Subcomissdo e Comissdo, além da votagdo dos
anteprojetos, foram apresentadas consideragdes relevantes em relacdo as proximas
etapas da Constituinte bem como se realizaram um balanco/avaliagdo do trabalho até

seus respectivos momentos.

2% Os limites de uma analise documental, entretanto, ndo me permite afirmé-la de modo definitivo.
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Observa-se, principalmente no interior da Subcomissdo um temor pela perda de
todo o trabalho realizado em conjunto com as entidades civis. Um dos fatores que teria
contribuido para tal preocupacdo fora as declaragdes do Constituinte Bernardo Cabral
(Relator da Comisséo de Sistematizacéo) a imprensa em 17/05/1987: 0 mesmo teria dito
que elaboraria o relatorio final desta etapa “como bem entendesse ”.

Na 15% Reunido da Subcomissdo Ivo Lech sugere a elaboracdo de mocéo de
protesto a tal declaracdo. Ruy Nedel considera o posicionamento do constituinte uma
ofensa “ao trabalho da Subcomissao, ao relator” e uma “agressdo a Nacdo brasileira”
que foi até o Congresso “dar seus depoimentos e despejar angustias e esperangas numa
nova Carta Magna ™.

Benedita da Silva, do mesmo modo repudia a referida fala. Afirma que fora
“angustiante” ouvi-la apds a construgdo de um relatorio elaborado com “lisura e
esforco” pelas varias forcas que compuseram a ANC e pelo relator Alceni Guerra - que
atendeu grande parte das propostas debatidas ao longo do trabalho - e afirma: “Sentimo-
nos ofendido porque representamos 135 milhGes de brasileiros que [no momento da
fala] foram ridicularizados e humilhados”. Manifestou também nos mesmos termos,
Nelson Seixas, que considerou que fora bom que tal declaracdo fosse feita naquele
momento e ndo futuramente ja que isso dava tempo a reacdo e protestos.

Nesta reunido pronunciaram-se também Alceni Guerra e José Carlos Sabdia. O
primeiro agradece as manifestacdes de apoio dos demais constituintes ao seu trabalho e
lembra que o relatorio de sua responsabilidade “ndo teve um carater pessoal, mas
definiu bem o espirito da Subcomissdo, captado nas discussfes, na apresentacdo de
propostas e nas audiéncias publicas”. Afirma também buscou “despir-se do que pensava
para melhor captar as ideias dos constituintes e entidades”. Saboia, por sua vez, reafirma
o carater plural, democratico dos trabalhos na instancia. Assim como os demais, elogia
os trabalhos do presidente e relatoria e fala dos desafios nas proximas etapas:
“precisamos estar convencidos e convictos do resultado que chegamos, para entender
porgue estamos incomodando .

O “incomodo” com as propostas relacionadas a tematica racial, especificamente,
da seus primeiros sinais ja neste momento do processo. Benedita da Silva no contexto
desta reunido pronuncia-se afirmando que vinha recebendo inumeras cartas que
“confirmavam o racismo da sociedade brasileira”. Ademais, os termos da carta lida na
reunido, revelam os argumentos contrarios mobilizados & proposta acerca da isonomia

feita pelo Movimento Negro e encaminhada pela parlamentar.
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A carta dirigida ao relator contém o seguinte contetdo:

Alceni acabo de ler a proposta racista, ridicula, demagdgica da Benedita da Silva, assegurando
vagas nos locais de trabalho aos negros. Um concurso com 20 vagas e com 70 brancos inscritos e
20 negros inscritos, dirfamos que a média das notas dos brancos seja em tomo de 7,5 e a nota dos
negros, 6,5, ndo é racismo. Logo, todos os negros seriam aprovados, mesmo tendo tirado nota
inferior aos brancos. E ridiculo, medieval e elitizante. Ao contrario, sou baiano e bisneto de
negra, sou branco com cabelo de "Bombril”, no meu caso, poderia me considerar negro para
usufruir das vantagens do projeto da Meritissima da Silva. Esse projeto é inviavel no Brasil,
devido a forte mistura. Meus primos sdo mulatos - 0 projeto Bené sé seria viavel em paises sem
miscigenagéo racial: Africa do Sul. O Brasil é o pais menos racista do mundo. Aqui tem é
preconceito social. Crioulo com dinheiro Vira alemédo: Pelé. Ja nos paises saxonicos, 0s
brancos tém nojo de tocar em preto. Diga para a Bené que Cuba é racista: a cipula do PC é de
brancos; preto so6 serve para ser soldado invasor em Angola. Mostre esta carta para a Bené que,
apesar do projeto "babaca", eu ainda a admiro. Se o Brasil fosse racista, Bené nunca chegaria a
Deputada. (grifos meus)

Benedita da Silva lamenta o fato da carta ser anonima “como sempre, eles se
escondem”, ela diz. Para o presente trabalho tal manifestacdo de Silva d& pistas sobre o0s
motivos da ndo insercdo da proposta acerca da isonomia no texto constitucional nos
termos do Movimento Negro como constataremos no préximo capitulo.

Na ultima reunido da Subcomissdo (16%) o carater de um balango dos trabalhos
fora ainda mais central. Apd6s a votacdo de 05 emendas ao anteprojeto, o0s/as
constituintes manifestam-se ressaltando as caracteristicas positivas do processo na
instancia apesar de sua desvalorizacdo na ANC e midia (como vimos nas reunides de
estruturacdo/instalacdo) bem como relataram suas percepcdes de uma forma geral sobre
o trabalho. Abaixo apresento alguns dos trechos das falas mais emblemaéticos nos
sentidos indicados:

Apenas para que ndo sejam encerrados os trabalhos desta subcomissdo sem que fique um registro
final ja tantas vezes feito, desses Ultimos momentos desta subcomisséo, do significado de todo
esse trabalho em termos de um comportamento da compreensdo politica do momento em que
estamos vivendo na sociedade brasileira. O que significou, para todos nos, a aprendizagem e a
sensibilidade de respeitar todos 0os segmentos da sociedade que aqui entraram, e como 0S
Constituintes que aqui estiveram, durante esses 40 dias de trabalho, como eles receberam,
tiveram a nog¢ao histérica da importancia do trabalho de uma subcomissao, que era a mais
desvalorizada dentre todas as Subcomissfes da Constituinte, e que, talvez, tenha-se tomado
dentre os trabalhos da Constituinte um dos mais dignos e politicamente o que esta sendo
mais realcado, pela sua competéncia e pela dignidade com que esse trabalho foi feito por
todos os Constituintes e por todos os membros das diversas instituicbes que por aqui
passaram. Gostaria de realcar o trabalho, a seriedade, os entendimentos politicos de todos os
grupos, das suas reivindicacOes, de todos os Constituintes, e chamar a atencdo para aquilo que
nos emocionou tanto: a dignidade, a seriedade com que o Presidente Ivo Lech encaminhou
todo esse trabalho. Vou tentar recuperar a memoria para urna palavra que foi dita pelo nosso
Relator, no 1° dia em que nos reunimos aqui, 0 Constituinte Alceni Guerra: que ele se
comprometia, levaria até o final e lutaria pelas reivindicacgdes feitas pelos diversos grupos
sociais que viessem aqui reivindicar os seus direitos e que jamais se curvaria as pressdes de
grupos que tentassem negar ou impedir a aprovacdo desses direitos, e assegurar esses
direitos na nova Constituicdo. O constituinte Alceni Guerra ndo cumpriu o que ele disse, ele
foi muito além do que havia prometido. Eu gostaria que isto ficasse registrado porque foi um
comportamento que nos obrigou ndo s6 a admira-lo pessoalmente, mas politicamente. (José
Carlos Saboia) (grifos meus)
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(...) gostariamos de dizer que o Plenario da Subcomissdo, desde o primeiro momento, tornou a
iniciativa, tomou a deliberacdo de ouvir aqui apenas e tdo somente a sociedade civil.
Declinamos da oportunidade e do direito de ouvirmos ministérios, de ouvirmos fundacdes, de
ouvirmos 6rgdos e autarquias governamentais, até pelo fato de que os 6rgdos de Governo tém as
suas assessorias de Imprensa, tem, enfim, urna estrutura que pode, a qualquer momento, falar
com a sociedade; e aqui nas audigdes publicas, conforme determinava o Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, nos foi dada a oportunidade de termos de 5 a 8 audicdes
pUblicas e entenderam os Srs. Constituintes, entendeu a Mesa Diretiva da subcomissdo que nao
fosse furtado o direito, ndo fosse furtado o espaco da sociedade civil, de vir aqui se manifestar, e
assim foi feito. (...) nés cumprimos o0 nosso dever, nés cumprimos nosso papel, nds
respeitamos aqui as minorias do Brasil.(...) (Ivo Lech) (grifos meus)

NGs estamos vivendo nessa Subcomissdo o que a gente pode chamar de momento lindo. (...) eu
gostaria de dizer a todos nesta Subcomissdo, que foi além da minha expectativa, que eu nao
exerci apenas o papel de Constituinte: aqui eu lutei por uma causa que é justa para mim, e
¢ justa para todos os Constituintes. Aqui nds quebramos os preconceitos, aqui eu tive a plena
certeza de que se nés ndo conseguirmos a vitoria total, a fim de fazer uma Constituicdo que
expresse a nossa vontade, ninguém aqui saira envergonhado de ndo ter lutado até o Ultimo
momento para fazer valer o direito de cada um, até mesmo daqueles de que a gente possa
discordar. E por isso achei linda esta Subcomisséo, eu acho que escolhi bem esta Subcomiss&o.
Entrei com um temor de minoria nesta Subcomissao, o temor de fazer sentir que o meu
Partido ndo é majoritario nesta Subcomissdo, que a causa que nos estariamos defendendo
nesta Subcomissdo, apesar de ser urna grande causa, ndo era a causa de todos o0s
Constituintes, a partir da experiéncia vivida, tudo isso me fez temer muito, mas eu saio daqui
com uma alegria, e quase com uma certeza de que aqui nds conseguimos aliados e aliadas
que fardo com que os Constituintes, Deputados e Senadores, votem completamente em
todas essas propostas aqui (...) (Benedita da Silva) (grifos meus)

Sr. Presidente, esta Subcomissdo é a responsavel pelo que vai ser talvez o Unico capitulo
inovador em matéria de constitui¢cdes na Histéria do Brasil. Se nds langcarmos um olhar
sobre as constitui¢des anteriores, em nenhum artigo, em nenhum parégrafo, em nenhum
inciso, vamos encontrar preocupacao definida com as chamadas minorias, com a populagdo
negra, e principalmente o enorme contingente de brasileiros que, ou por nascenga ou por
acidente de percurso se tem acrescentado a enorme legido de pessoas portadoras de
deficiéncias de qualquer natureza. (...) Tivemos a Aboli¢do da Escravatura proclamada em 13
maio, comemorada ha pouco tempo, mas, na realidade, este capitulo sobre o negro na nossa
Constituicdo foi a primeira lei complementar, a Lei Aurea, que vai surgir na Historia do
Brasil, regulamentando aquilo que supostamente foi conquistado, mas até agora nao tinha
sido incorporado ao nosso comportamento politico e as nossas preocupagdes de ordem
administrativa. (Sandra Cavalcanti)

Tais avaliagbes sdo realizadas em termos semelhantes na entrega formal do
anteprojeto da Subcomissdo na Comissdo da Ordem Social (22 Reunido). Aberta com a
fala de Ulysses Guimardes®®? - que elogia os trabalhos das trés subcomissées e, no que

se refere a tematica racial, afirma ser “necessario assumir nossa negritude, ndo como um

2920 presidente da ANC afirma também nessa sessao gue quando a imaginacéo brasileira engendrou a

carpintaria constitucional, a engenharia institucional que determinava a elaboragdo da Carta Magna sem
documento-base, mas de modo descentralizado, 0 mesmo teria sentido um certo receio, mas o
cumprimento da primeira etapa do processo mostrava a efetividade do modelo o que o deixou
agradavelmente surpreendido. Guimaraes também faz referencia a macica presenca da sociedade civil no
Congresso nessa fase: (...) “domésticas, indios e tantos outros davam um odor, um cheiro, uma presenca,
uma contribuigdo realmente popular, de busca de justiga social a Constituicdo que sera a matriz de todas
as leis posteriores, na busca de justica social para o Brasil ”.
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gesto concessivo, complacente, paternal, mas como reconhecimento da contribuicdo da
raga negra para a formagdo e desenvolvimento da nacionalidade” — a sessdo conta
também com intervencGes do relator Alceni Guerra e do ativista Carlos Moura que
ressaltam assim como os/as constituintes na ultima reunido da Subcomisséo o carater
democratico do desenvolvimento dos trabalhos. Moura fala também sobre o papel
fundamental que exerceu “os companheiros de luta do Movimento Negro que unidos ¢
organizados” se fizeram ouvir, logrando inserir no relatério suas principais
reivindicacdes.

Nas ultimas reunides da Comissdo da Ordem Social — 8% e 92 de acordo com
programacédo - foram discutidos respectivamente o anteprojeto da Subcomissdo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Deficientes e Minorias e votado o substitutivo da
Comissdo. Na 8?2 reunido, novamente se relatou a dinamica do trabalho na primeira
instancia, pontuando-se e justificando-se a existéncia dos dispositivos até que enfim
realizou-se a votacdo do documento final da Comissao na 92 reuniéo.

No proximo capitulo teremos a oportunidade de conhecer as adequacoes,
supressdes e reformulacbes dos dispositivos especificos sobre a tematica racial

aprovadas nas instancias estudadas neste capitulo até a promulgacéo do texto.
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CAPITULO IV — A TEMATICA RACIAL NA FASE “PARLAMENTAR” OU
“CENTRALIZADA” E O BALANCO

No capitulo anterior tivemos a oportunidade de conhecer a atuacdo das entidades
civis ligadas a tematica racial e seus anseios no que se refere a positivacao de direitos
para a populacdo negra na Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias e na Comissao da Ordem Social.

Como venho indicando e constataremos adiante, os relatorios das referidas
instancias incorporaram os principais pleitos do Movimento Negro. O importante papel
cumprido pelo movimento social nas audiéncias publicas e por meio do envio de
sugestdes, 0 baixo quérum de constituintes nas reunides, a atuacao de parlamentares que
se posicionaram como aliados do movimento social e a composicdo partidaria das
instancias?®® sdo variaveis relevantes que - embora ndo tenhamos condicdes de aferir
graus de influéncia — certamente contribuiram para a permeabilidade das questbes

raciais nesse momento do processo constituinte.

Neste capitulo trilharei o caminho de cada dispositivo aprovado nos relatorios
produzidos na fase popular. Estes versaram sobre criminalizacdo, isonomia, educacéo,

cultura, relacdes diplomaticas e questdo quilombola.

Cada um dos temas sera apresentado individualmente e terei em vista 0s
documentos produzidos nas diferentes etapas da fase parlamentar da ANC.
Consideracdes adicionais aguelas apresentadas no Capitulo | sobre esta fase da
Constituinte (Sistematizacdo, Plenario e Redacdo) sdo relevantes para a leitura deste
capitulo e para que tenhamos clareza da natureza dos documentos analisados: a
Comissdo de Sistematizacao foi integrada por 93 dos 559 constituintes. Como tratamos
ao longo do trabalho, a composi¢do das instancias descentralizadas, orquestrada por
Mario Covas — PMDB/SP dava a Comisséo de Sistematizacdo um perfil diferenciado
dos parlamentares da ANC como um todo. Havia nesse foro uma sobrerrepresentagédo

de parlamentares com perfil progressista.

203 Se levarmos em consideracdo os principais cargos, temos que a Subcomissdo embora contasse com um
relator conservador do ponto de vista partidario (Alceni Guerra era do PFL-PR), tinha como presidente e
primeiro vice-presidente pemedebistas progressistas (respectivamente Ivo Lech do PMDB-RS e Doreto
Campanari do PMDB-SP); na Comissdo tinha-se o pemedebista progressista Almir Gabriel do PMDB-
PA na relatoria e um primeiro vice-presidente moderado (Hélio Costa do PMDB-MG). Para classificar 0s
pemedebistas nesta nota me valho da categorizagdo que levou em consideragdo diferentes fatores
realizada por PILATTI (2008).
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Os primeiros documentos elaborados na Comissdo de Sistematizacédo
(“Anteprojeto e Projeto de Constituicdo™) contaram respectivamente com 501 e 496
artigos e foram duramente criticados pela midia e principalmente por constituintes
conservadores (que os apelidaram de Frankstein e Bebé de Rosemary, respectivamente).
(PILLATI, 2008:150-153)

Bernardo Cabral, relator da instancia chegou até mesmo a rejeitar “a paternidade
do conteudo da obra” [“Anteprojeto de Constitui¢do™] e “se isentou da responsabilidade
pela desconsideracdo das mais de cinco mil emendas de mérito apresentadas ao mesmo
invocando limitagdes regimentais ao seu trabalho naquela fase” (Idem, 2008:152). O
“Projeto de Constitui¢do”, da mesma forma, “desde logo era dado como natimorto,
destinado apenas a cumprir uma exigéncia regimental que permitiria o verdadeiro inicio

da nova fase do jogo” a partir da elaboracdo de dois substitutivos®®* (Ibdem:155).

Nesse momento do processo, de acordo com PILATTI (2008:157), iniciaram-se
as primeiras articulagdes a margem das bancadas partidarias. Novos grupos se formaram
dentre os quais 0 Grupo dos 32 (que reunia autodefinidos moderados do PMDB e

modernos dos partidos conservadores)?®

e a Comissao Interpartidaria ou Grupo do
Consenso que buscavam por meio de reunides paralelas, solucBes para temas polémicos

constantes nos primeiros documentos elaborados na instancia.

Apos a apresentacdo dos ‘“Primeiro e Segundo Substitutivo” (denominados
“Cabral | e Cabral 11")**® se forma na ANC o grupo cuja atuacdo fora decisiva no que se
refere a alteracdo dos procedimentos regimentais a partir da fase do Plenéario: o Centro

Democrético (o Centrao).

2% A elaboragdo de dois substitutivos — o primeiro com prazo de recebimento de emendas triplicado tendo

em vista 0 Regimento vigente — e a elabora¢do do segundo — de acordo com PILATTI (2008-159)
revelava que lideres, presidente e relator logravam afastar o RIANC e alterar o rito decisério,
possibilidade que se evidenciou com a aprovacdo de um novo Regimento Interno como veremos adiante.
2% Este grupo chegou a entregar & Bernardo Cabral um projeto de constituicdo denominado Hércules com
227 artigos mais 32 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias, embora ndo haja registro formal deste ato nas
Atas das Sessdes da ANC. (PILATTI, 2008:159)

206 0 10 Substitutivo contava com 305 artigos e outros 69 de Disposicdes transitorias. O 2° Substitutivo,
264 artigos e outros 72 de Disposicdes transitorias.
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A mobilizacdo do Centrdo refletia 0 descontentamento dos conservadores com
os documentos produzidos na Comissdo de Sistematizacao inclusive o Projeto Final (o
“Projeto A”)%"".

De acordo com Gomes (2002) o grupo passou a reivindicar a alteracdo do

Regimento Interno:

O principal argumento utilizado pelo Centrdo para a mudanca das regras era de que no
Regimento em vigor as possibilidades de mudar o Projeto de Constituicdo, em plenéario, eram
muito limitadas. O § 2° do Artigo 23 do RI de 1987, que tratava do modo de apreciacdo do
projeto em Primeiro Turno em plenario, dizia: “Fica vedada a apresentacdo de emenda que
substitua integralmente o Projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo (...)”. Por outro
lado, qualquer proposta de supressdo de um artigo, inciso etc. que havia sido aprovado por um
nimero muito menor de parlamentares nas Comissdes, necessitava, em plenario, de uma maioria
de 280 votos. Garantir 280 votos em votacdo nominal era uma tarefa dificil, especialmente em
casos bastante divididos e de dificil posicionamento publico (como os direitos trabalhistas).
Além disto, este procedimento significava que se uma votacdo nominal ndo atingisse os 280
votos, por exemplo, atingisse apenas 250 votos, a parte original do Projeto da Comissdo de
Sistematizacdo seria mantida. Neste caso, os custo de modificacdo do projeto de Constituicdo
eram muito mais altos do que a manutencdo do Projeto da Comissdo de Sistematizacao.
(GOMES, 2002:49-50)

Formado por 151 parlamentares - 80 parlamentares (PFL), 43 (PMDB), 19
(PDS), 6 (PTB), 3 (PDC) e 1 (PL) - de acordo com KINZO (1990:120) - tal grupo apds
intensa articulacdo redigiu o Projeto de Resolucdo n° 20 que fora aprovado

determinando alteracdo no Regimento Interno da ANC nos seguintes termos:

1) retirada do controle da Comissdo de Sistematizacdo por meio da previsdo de

seguimento do Projeto de Constituicdo diretamente para o Plenéario (R1,1988:art. 3, § 1).

2) eliminagdo das restricdes em se modificar o texto constitucional desde que assinado
pela maioria absoluta dos constituintes (280 constituintes), emendas a qualquer parte do
texto poderiam ser apresentadas (RI, 1988: art.1, § 1°) sendo que estas emendas teriam
preferéncia automatica, ou seja, seriam votadas em 1° lugar, sem a necessidade de
apresentacdo e votacdo de um requerimento de preferéncia de votacdo (RI, 1988: art. 1°,
§ 20)_208

3) inversdo do 6nus para a manutencdo de itens constantes no Projeto A. Se no RI

anterior se fazia necessario juntar 280 votos para se modificar o Projeto A, agora, no

207

Para a reconstituicdo pormenorizada da formacéo do Centrdo ver FREITAS, MOURA e MEDEIROS
(2009), sobre o processo de mudanga regimental ver capitulo 5 da obra de PILATTI (2008).

2% Segundo Gomes (2002), eram as chamadas ‘emendas coletiva’ de que o Centréo pretendia fazer uso

para alteracdes mais substantivas no Projeto.
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novo RI, a manutencdo de qualquer parte do Projeto A exigia 280 votos. Enfatizando o
ponto: qualquer dispositivo presente no Projeto de Constituicdo da Comissdo de
Sistematizagdo precisava reunir 280 votos a favor. (GOMES, 2002: 52-54) (grifos
meus).

As articulacdes, mobilizacGes, impasses e alteracdes do processo na fase da
Sistematizagdo que deveria durar um pouco mais do que 100 dias culminando na
promulgacéo da Constituicdo em novembro de 1987 — como indicamos no capitulo | - a
adiou consideravelmente: os trabalhos na instancia se estenderam até meados de
novembro e a votacdo no Plenario se iniciou somente no més de janeiro de 1988.

O desgaste das alteracdes e 0s custos em si de se aprovar emendas gerou uma
solucdo de compromisso®® entre os constituintes. A fim de que o prazo de promulgacéo
se desse da forma mais célere, e, tendo em vista também a dificuldade de formacéo de
consensos (até mesmo no interior do Centrdo) o processo tornou-se ainda mais
centralizado: os lideres partidarios passaram a possuir um amplo poder de agenda na
fase do Plenéario que contou com a votacao de outros dois Projetos: o “Projeto B e C”.

Ao olhar estritamente para os Anteprojetos da Subcomissdo, Comissao,
Anteprojeto de Constituicdo, Projeto de Constituicdo, Primeiro e Segundo Substitutivos,
Projeto A, B, C e o Texto Final (“Projeto D) teremos uma visdo geral acerca da
trajetoria dos pleitos tendo em vista a reacdo conservadora nos momentos finais da
Constituinte.

Sigamos para tal momento do trabalho, no qual farei também o balanco dos
consensos e dissensos caracteristicos do processo, bem como tratarei das inclusdes e
exclusdes dos pleitos tendo em vista a comparacdo dos documentos realizada no

presente capitulo.?*°

4.1 ConsideracOes sobre as demandas sobre a tematica racial aprovadas na fase
“popular”
4.1.1 — Criminalizacdo

No capitulo anterior observamos que na fala dos/as ativistas e nas sugestdes ora

se pleiteou pela criminalizacéo da discriminacéo, ora por atos decorrentes de racismo,

2% Termo utilizado por Gomes (2002).

219 Como ja apontei na introducéo o foco da pesquisa fora o estudo das demandas apresentadas pelo
movimento social e dos registros de suas atuacdo na ANC, logo, ndo reconstituirei os debates e
confrontos acerca das questdes entre os parlamentares nesta fase centralizada.
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ora por racismo. Em um dos principais documentos elaborados pelo Movimento Negro
— as Resolucdes da Convengdo Nacional o Negro e a Constituinte — falava-se em
criminalizacéo do preconceito de raca.

No Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias estabeleceu-se a criminalizacdo da discriminacdo de modo geral
e da discriminacdo na midia. No anteprojeto do relator justifica-se a redacdo nesses
termos do seguinte modo: “[deixou-Se de acolher] a criminalizagdo do preconceito,
impossivel de ser feita, dada a caracteristica pessoal dessa atitude, compensada pela
discriminacdo — face visivel do preconceito — que pode e deve ser punida (...) .

Como podemos observar no quadro abaixo a redacdo contemplando a
criminalizagdo “de qualquer discriminagéo atentatoria aos direitos humanos entendendo
como discriminacdo os atos de subestimar, estereotipar ou degradar grupos étnicos,
raciais ou de cor através de diferentes meios”, se manteve semelhante até o “Primeiro
Substitutivo” da etapa da Sistematizagdo. No “Segundo Substitutivo” e no “Projeto A”
had supressdo da especificacdo acerca do sentido/significado de discriminacdo que é
entdo descrita somente de forma geral.

E interessante notar que a especificacdo do racismo como crime surge apenas no
“Projeto B” do Plenario e é fruto de uma emenda®!' de autoria de Carlos Alberto Ca6
aprovada na fase de Emendas do Plenario e Centrdo, que antecedeu a apresentacdo do
referido documento.?*?

As alteracBes no texto sobre o tema nos indica que, movimento social e a partir
da Sistematizacdo, um parlamentar (Carlos Alberto Cad), lutaram pela inscricdo dos
termos “discriminagdo racial” e “racismo” no texto constitucional, tendo obtido vitdria

nesse sentido.

Subcomissao Comissao

Direitos e Garantias

Art. 1° Todos, homens e mulheres, sdo iguais
perante a lei, que punira como crime
inafiancavel qualquer discriminacéo
atentatdria aos direitos humanos e aos aqui
estabelecidos.

Capitulo 111 — Dos Negros, das minorias
e das populacgdes indigenas.

Art. 86 Todos, homens e mulheres, sdo
iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancavel qualquer discriminagdo
atentatoria aos direitos humanos e aos

211

Emenda nimero 00654. De acordo com Coelho e Oliveira (1989:97) tal proposicao recebeu 519 votos

a favor e apenas 3 contra (Sadie Haucahe PFL-AM; Sergio Werneck PMDB-MG e Ziza Valadares PSDB-

MG).

212 Como vimos no Capitulo 111 0 movimento social se manifestou contrariamente & supressio por meio

de uma Mocao de Repudio.
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Negros
Art.  3° Constitui  crime inafiancavel
subestimar, estereotipar ou degradar

grupos étnicos,

raciais ou de cor,
pertencentes aos mesmos,

ou

por meio de

palavras, imagens ou representacdes, através

aqui estabelecidos.
Paragrafo Unico -
discriminacdo, entre

Sdo formas de
outras, subestimar,

estereotipar ou degradar grupos étnicos,

raciais ou de cor,

OuU pessoas a eles

pertencentes, por palavras, imagens ou

de qualquer meio de comunicacao. representacdes, em qualquer meio de
comunicagéo.
Comissdo de Sistematizacdo
Anteprojeto de Projeto de Primeiro Segundo
Constituicao Constituicao Substitutivo Substitutivo

Titulo Il - Dos Titulo Il - Dos Titulo Il - Dos Titulo Il - Dos
direitos e liberdades | direitos e liberdades | direitos e direitos e
fundamentais fundamentais liberdades liberdades
Capitulo I - Dos Capitulo I - Dos fundamentais fundamentais
Direitos Individuais | Direitos Individuais | Capitulo I - Dos Capitulo I - Dos
I11- Cidadania I11- Cidadania Direitos Direitos Individuais
a) Todos séo iguais | a) Todos sdo iguais | Individuais e coletivos
perante a | perante a|85° A lei punira | Art.5° Todos séo
Constituicdo, a Lei e | Constitui¢do a lei e 0 | como crime | iguais perante a lei,
o Estado; Estado inafiancavel sem distin¢édo de
d) a lei punird como | d) a lei punird como | qualquer qualquer natureza.
crime  inafiancavel | crime  inafiancavel | discriminacao 82° A lei punira
qualquer qualquer atentatéria  aos | como crime
discriminacao discriminacao direitos e | inafiancavel,
atentatoria aos | atentatéria aos | liberdades qualquer

direitos e liberdades
fundamentais, sendo
formas de
discriminacéo, entre
outras, subestimar,
estereotipar ou
degradar grupos
étnicos, racial ou de
cor ou pessoas a eles
pertencentes, por
palavras, imagens, ou
representagdes, em
qualguer meio de
comunicagéo.

direitos e liberdades
fundamentais, sendo
formas de
discriminacéo, entre
outras, subestimar,
estereotipar ou
degradar grupos
étnicos, racial ou de
cor ou pessoas a eles
pertencentes, por
palavras, imagens, ou
representacdes, em
qualguer meio de
comunicagéo.

fundamentais,
sendo formas de
discriminacao,
entre outras,
subestimar
estereotipar  ou
degradar grupos
étnicos, racial ou
de cor ou pessoas a
eles pertencentes,
por palavras,
imagens, ou
representacfes, em
qualquer meio de
comunicagéo.

discriminacao
atentatoria aos
direitos e
liberdades
individuais.

Plenario

Projeto A

Projeto B

Projeto C

Titulo 11

Capitulo 1

Titulo 11

Dos direitos e garantias
fundamentais

Capitulo |

Dos direitos individuais e
coletivos

Dos direitos e deveres
individuais e coletivos
Art. 5 Todos sdo iguais

perante a lei, sem distin¢do

de qualquer natureza,

Dos dire

itos e garantias

fundamentais
Capitulo I - Dos direitos e
deveres individuais e

coletivos
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Art. 6° Todos sdo iguais assegurada aos brasileiros e | Art. 4 Todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do aos estrangeiros residentes | perante a lei, sem distingéo de
de qualquer natureza; no Pais a inviolabilidade qualquer natureza, assegurada
8 2° A lei punira corno do direito a vida, a aos brasileiros e aos
crime inafiancavel qualquer | liberdade, a igualdade, a estrangeiros residentes no
discriminacado atentatéria | seguranca e a propriedade, | Pais a inviolabilidade do
dos direitos e liberdades nos termos seguintes: direito a vida, a liberdade, a
fundamentais. XLII - a lei punira qualquer | igualdade, a seguranga e a
discriminacao atentatéria propriedade, nos termos
dos direitos e liberdades seguintes:
fundamentais; XLI - a lei puniré qualquer
XLIII - a prética do discriminacdo atentatoria dos
racismo constitui crime direitos e liberdades
inafiancavel e fundamentais;
imprescritivel, sujeito a XLII - a prética do racismo
pena de reclusao, nos constitui crime inafiancavel e
termos da lei. imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei.

Redacao Final
(Projeto D)

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLII — a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei.

Quadro VI- Evolucédo do tema “Criminalizagdo” na ANC. (elaboragao propria)

4.1.2 — Isonomia
As demandas referentes a isonomia foram apresentadas tanto pelos/as ativistas

quanto pelos/as constituintes e fundamentavam-se na ideia de que todos deveriam ter
igual direito ao acesso a determinados bens ou servicos e de que se deveria dar um
tratamento diferenciado a grupos/individuos tratados desigualmente na sociedade.

A definicdo de medidas compensatorias, o esclarecimento de que sua adogdo
ndo significava discriminacdo ou privilégio gradativamente se ausenta dos textos a
partir da Etapa de Sistematizacao.

Até o “Primeiro Substitutivo” da referida etapa tem-se na redacdo do texto a
previsdo da adogdo de “mecanismos de compensagdo para reparar injusticas por
discriminagdes ndo evitadas” ou “da consideracao de desigualdades bioldgicas, culturais
econdmicas para a prote¢do do mais fraco”, no entanto, a partir deste mesmo

documento, os principios fundamentais do Estado brasileiro apresentam-se de modo
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menos especifico: “erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e

regionais e promoc¢ao da superacdo dos preconceitos de raga, sexo, cor, idade e todas as

outras formas de discriminagao”.

No “Projeto C” o objetivo da “promog¢ao da superagdo do preconceito” fora

substituido pela “promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do”, redacdo que foi mantida no

texto final.

Notamos também a previsdo de dispositivo visando garantir acesso e

permanéncia de criangas carentes no sistema escolar, que fora inserido no capitulo “Da

Educacdo”. A redagdo desta proposta pouco se alterou ao longo do processo. Vejamos:

Subcomissao Comissao
Direitos e Garantias Da Ordem Social
81° Ninguém sera prejudicado ou | 81° Ninguém sera prejudicado ou

privilegiado em raz&o de nascimento, etnia,
raca, cor, sexo, trabalho, religido, orientacédo
sexual, convicgdes politicas ou filosoficas,
ser portador de deficiéncia de qualquer
ordem e qualquer particularidade ou
condic&o social.

82° O Poder Publico, mediante programas
especificos, promovera a igualdade social,
econdmica e educacional.

83° N4o constitui discriminacéo ou privilégio
a aplicacdo, pelo Poder Publico, de medidas
compensatérias visando a implementacdo do
principio constitucional de isonomia a
pessoas ou grupos vitimas de discriminacao
comprovada.

840 Entendem-se como medidas
compensatérias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidaddos ou
grupos de cidaddos para garantir sua
participacdo igualitdria no acesso ao
mercado de trabalho, a educacéo, a saude
e aos demais direitos sociais.

85° Caberéa ao Estado, dentro do sistema de
admissdo nos estabelecimentos de ensino
publico, desde a creche até o segundo grau, a
adocdo de uma acdo compensatdria visando
a integracdo plena das criangas carentes, a
adocdo de auxilio suplementar para

privilegiado em razdo de nascimento,
etnia, raca, cor, sexo, trabalho, religido,
orientacdo sexual, convicgles politicas ou
filosoficas, doenca, militancia sindical,
deficiéncia de qualquer ordem e de

qualquer particularidade ou condicédo
social.
Capitulo 111 — Dos negros, das minorias

e das populac¢bes indigenas.

Art. 87 - Nao constitui privilégio a
aplicacdo, pelo Poder Publico, de
medidas compensatorias visando a
implementacao do principio
constitucional da isonomia a pessoas ou
grupos vitimas de discriminacao
comprovada.

Paragrafo Unico — Entendem-se como
medidas compensatérias aquelas voltadas
a dar preferéncia a determinados
cidadaos ou grupos de cidadéos, a fim
de garantir sua participacao igualitaria no
acesso ao mercado de trabalho, a
educacdo, a saude e aos demais direitos
sociais.
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alimentacao, transporte, e vestuario caso a
simples gratuidade de ensino ndo permita,

comprovadamente,

que venham a

continuar seu aprendizado.

Comissao de Sistematizacao

Anteprojeto de Projeto de Primeiro Segundo
Constituicao Constituicao Substitutivo Substitutivo
Titulo I — Dos Titulo | — Dos Titulo | — Dos Titulo | — Dos
principios principios principios principios

fundamentais

Art. 6° O Estado
Brasileiro esta
submetido aos
designios do povo e
suas finalidades
internas fundamentais
sdo:

Il — empreender, por
etapas planejadas e
constitucionalmente
compulsorias, a
erradicacdo da
pobreza e a
interpenetragéo dos
estratos sociais, de
modo que todos
tenham iguais
oportunidades de
viver saudavel e
dignamente.

Titulo Il — Dos
direitos e liberdades
fundamentais
Capitulo I — Dos
Direitos Individuais
Art. 13 - Séo direitos
e liberdades
individuais
inviolaveis:

I - Avida, a
existéncia e a
integridade fisica e
mental.

a) Adquire-se a
condicéo de sujeito de
direitos pelo
nascimento com vida;
b) a alimentacgéo, a
saude, o trabalho e sua

fundamentais.
Art. 5° O Estado
Brasileiro esta
submetido aos
designios do povo e
suas finalidades
internas
fundamentais sao:
Il — empreender,
por etapas
planejadas e
constitucionalmente
compulsorias, a
erradicacdo da
pobrezae a
interpenetracdo dos
estratos sociais, de
modo que todos
tenham iguais
oportunidades de
viver saudavel e
dignamente.

Titulo Il — Dos
direitos e
liberdades
fundamentais
Capitulo I — Dos
Direitos
Individuais

Art. 12 Séo direitos
e liberdades
individuais
inviolaveis:

| - Avida, a
existéncia e a
integridade fisica e
mental.

a) Adquire-se a
condicdo de sujeito
de direitos pelo

fundamentais

Art. 4° S&o tarefas
fundamentais do
Estado:

Il — empreender por
etapas planejadas a
erradicacdo da
pobreza e a reducéo
das desigualdades
sociais e regionais.
Il — promover a
superacao dos
preconceitos de
raga, sexo, cor,
idade e todas as
outras formas de
discriminagao.

Titulo Il — Dos
direitos e
liberdades
fundamentais
Capitulo I — Dos
Direitos
Individuais

Art. 6° A
Constituicao
assegura aos
brasileiros e aos
estrangeiros
residentes no pais a
inviolabilidade dos
direitos
concernentes a
vida, a integridade
fisica e moral, a
liberdade, a
seguranga, € a
propriedade.

§1° Todos sdo
iguais perante a

fundamentais
Art. 3° Sdo tarefas
fundamentais do
Estado:

Il —erradicar a
pobreza e a reduzir
as desigualdades
sociais e regionais.
Il — promover a
superacao dos
preconceitos de
raga, sexo, cor,
idade e todas as
outras formas de
discriminagao.

Capitulo 111 - Da
Educacdo da
Culturaedo
Desporto

Art. 234- O dever
do Estado com a
educacéo efetivar-
se-a mediante a
garantia de:

I1- apoio
suplementar através
de programas de
material didatico-
escolar, transporte,
alimentacao,
assisténcia
odontologica,
farmacéutica e
psicologica.
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remuneracao, a
moradia, 0
saneamento basico, a
seguridade social, 0
transporte coletivo e a
educacgéo
consubstanciam o
minimo necessario ao
pleno exercicio do
direito a existéncia
digna, e garanti-los é
0 primeiro dever do
Estado;

d) na impossibilidade
comprovada de
exercer, imediata e
eficazmente, a
garantia prevista na
alinea "b", o Estado
tem o dever de
estabelecer programas
e organizar planos
para a erradicagéo da
pobreza absoluta,
hipGtese em que a
exigillilidade do
direito a existéncia
digna se circunscreve
a execucdo tempestiva
das etapas previstas
nos aludidos planos e
programas;

I11- Cidadania

f) ressalvada a
compensacgao para
igualar as
oportunidades de
acesso aos valores da
vida e para reparar
injusticas produzidas
por discriminagoes
nao evitadas,
ninguém sera
privilegiado ou
prejudicado em
razdo de nascimento,
etnia, raca, cor,
idade, sexo,
comportamento
sexual, estado civil,

nascimento com
vida;

b) a alimentacéo, a
salde, o trabalho e
sua remuneragao, a
moradia, 0
saneamento basico,
a seguridade social,
0 transporte
coletivo e a
educacgéo
consubstanciam o
minimo necessario
ao pleno exercicio
do direito a
existéncia digna, e
garanti-los é o
primeiro dever do
Estado;

d) na
impossibilidade
comprovada de
exercer, imediata e
eficazmente, a
garantia prevista na
alinea "b", o Estado
tem o dever de
estabelecer
programas e
organizar planos
para a erradicacao
da pobreza
absoluta, hipbtese
em que a
exigillilidade do
direito a existéncia
digna se
circunscreve a
execucéo
tempestiva das
etapas previstas nos
aludidos planos e
programas;

I11- Cidadania

f) ressalvada a
compensacao para
igualar as
oportunidades de
acesso aos valores
da vida e para

Constituicdo, a Lei
e o0 Estado sem
distincdo de
qualquer natureza.
Seréo
consideradas
desigualdades
bioldgicas,
culturais
econdmicas para a
protecdo do mais
fraco.

Capitulo 111 - Da
Educacéo e da
Cultura.

Art. 275- Na
realizacdo da
politica
educacional, cabe
ao Estado:

I1- prover apoio
suplementar atraves
de programas de
material didatico-
escolar, transporte,
alimentacéo,
assisténcia
odontolégica,
farmacéutica e
psicoldgica.
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natureza do
trabalho, religido,
conviccgoes politicas
ou filosoficas,
deficiéncia fisica ou
mental, ou qualquer
outra condicéo social
ou individual.

Capitulo 111

Da Educacéo e da
Cultura

Art. 377 A educacéo,
direito de cada um, é
dever do Estado.
Art. 378 — Para a
execucéo do previsto
no artigo anterior
obedecer-se-80 0s
seguintes principios:
VIl —auxilio
suplementar ao ensino
fundamental, através
de programas de
material didatico-
escolar, transporte,
alimentacéo,
assisténcia
odontolédgica,
farmacéutica e
psicoldgica.

reparar injusticas
produzidas por
discriminacdes
néo evitadas,
ninguém sera
privilegiado ou
prejudicado em
razo de
nascimento, etnia,
racga, cor, idade,
Sexo,
comportamento
sexual®?, estado
civil, natureza do
trabalho, religiéo,
convicgoes
politicas ou
filoséficas,
deficiéncia fisica
ou mental, ou
qualquer outra
condicao social ou
individual.

Capitulo 111

Da Educacdo e da
Cultura

Art. 373 — O dever
do Estado com o
ensino publico
efetivar-se-a
mediante a garantia
de:

VII —auxilio
suplementar ao
ensino
fundamental,
através de
programas de
material didatico-
escolar, transporte,
alimentacéo,
assisténcia
odontoldgica,
farmacéutica e
psicolégica.

213

A mudanga do termo “orientagdo sexual” para “comportamento sexual” chama aten¢do no contexto.

As disputas em torno deste tema na ANC sdo interessantes e fora estudada de forma especifica por

OLIVEIRA (2012).
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Plenario

Projeto A

Projeto B

Projeto C

Titulo I

Dos principios
fundamentais

Art. 3° S0 objetivos
fundamentais do Estado:

Il - erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Il - promover a superacéo
dos preconceitos de raca,
sexo, cor, idade e de outras
formas de discriminacéao.

Capitulo 111 — Da educacao,
da cultura e do desporto.
Art. 241. O dever do Estado
com a educacéo efetivar-se-a
mediante a garantia de:

VII - apoio suplementar ao
educando, atraves de
programas de material
didatico-escolar, transporte,
alimentacéo, assisténcia
médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica.

Titulo |

Dos principios
fundamentais

Art.3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I11 - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as
desigualdades entre as
pessoas e as regioes;

IV - promover a
superacao dos
preconceitos de raga,
sexo, cor, idade e de
outras formas de
discriminagéo.

Capitulo 111 - Da
educacdo, da cultura e do
desporto.

Art. 212. O dever do
Estado com a educacéo
efetivar-se-a mediante a
garantia de:

VII - apoio suplementar ao
educando, através de
programas de material
didatico-escolar, transporte,
alimentacéo, assisténcia
médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica.

Titulo |

Dos principios
fundamentais

Art. 2° Constituem
objetivos fundamentais da
Republica Federativa do
Brasil:

I11 - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e
regionais

IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras
formas de discriminacgéo.

Capitulo 111 - Da
educacdo, da cultura e do
desporto.

Art. 207. O dever do Estado
com a educacéo efetivar-se-
& mediante a garantia de:
VII - apoio suplementar ao
educando, atraves de
programas de material
didatico-escolar, transporte,
alimentacéo, assisténcia
médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica.

Redacéo Final
(Projeto D)

Titulo I — Dos principios fundamentais
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo;

Capitulo 111 — Da Educacao, da cultura e do desporto

Secédo | — Da educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

Quadro VII - Evolugao do tema “Isonomia” na ANC. (elaboragdo propria)
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4.1.3 — Educacéo
Educacdo fora um tema caro aos/as ativistas em suas manifestacbes orais e

textuais. O diagnostico da inadequacdo do sistema escolar e seu impacto na
escolarizacdo da populacdo negra e na viséo sobre as questfes raciais no Brasil foram
contundentes. Foi exposta também a preocupacdo com o carater etnocéntrico e sexista
dos curriculos escolares.

Tais consideracdes foram de fato levadas em conta na redagdo dos “Anteprojetos
da Subcomissdo e Comissdo”. A justificativa da inser¢do de pleitos referentes ao tema
apontava que tal medida visava “evitar a formacdo do preconceito, promovendo a
correta interpretacdo da historia das populagdes negras do Brasil”. No entanto, assim
como no caso da demanda por isonomia, notamos gradativamente a perda da
especificidade ou foco na populagédo negra.

Na “Anteprojeto da Subcomissdo” temos a previsdo de que a Educacdo dara
énfase a “luta contra o racismo”. Observamos também a previsdo da obrigatoriedade do
ensino da historia das “populacdes negras e indigenas” em todos 0s niveis da Educacéo
brasileira. No “Anteprojeto da Comissao” se prevé a énfase na “condenagdo do racismo
e da discriminagao” pela educacéo, no entanto, tem-se a supressdo do enfoque de grupos
raciais no que se refere ao ensino da histéria do Brasil — fala-se na contribuicdo das

“diferentes etnias” — redacdo que se mantera até a promulgacédo do texto final.

Subcomissao

Comissao

Negros

Art. 4° A Educacdo dara énfase a igualdade
dos sexos, & luta contra o racismo e todas
as formas de discriminacao, afirmando as
caracteristicas multiculturais e pluriétnicas
do povo brasileiro.

Art. 5° O ensino de “Historia das
Populagdes Negras, Indigenas e demais
etnias que compGem a nacionalidade
brasileira” sera obrigatério em todos os
niveis da educacéo brasileira, na forma que a
lei dispuser.

Capitulo 111 - Dos Negros, das minorias
e das populacdes indigenas.

Art.88 A educacdo dara énfase a
igualdade juridica dos sexos, afirmara as
caracteristicas multiculturais e
pluriétnicas do povo brasileiro e
condenard o racismo e todas as formas
de discriminagéo.

DisposicOes transitorias

Art.106 O Poder Pablico reformulara, em
todos os niveis, 0 ensino da historia do
Brasil, com o objetivo de contemplar com
igualdade a contribuicdo das diferentes
etnias para a formacgdo multicultural e
pluriétnica do povo brasileiro.

Comissao de Sistematizagao

Anteprojeto de Projeto de Primeiro Segundo
Constituicao Constituicao Substitutivo Substitutivo
Capitulo 111 Capitulo 111 Capitulo 111 Capitulo 111
Da Educacéo e da Da Educacdo e da | Da Educacdo e da | Da Educacdo, da
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Cultura

Art. 377 - A
educacdo, direito de
cada um, é dever do
Estado.

Paragrafo Gnico — A
educacdo sera
promovida por todos
0S meios, com a
colaboracéo da
familia e da
comunidade, visando
ao pleno
desenvolvimento da
pessoa e ao
compromisso do
Ensino com o0s
principios da
liberdade, da
democracia, do bem
comum e do repudio
a todas as formas de
preconceito e de
discriminacao.

Art. 378 — Para a
execucdo do previsto
no artigo anterior,
obedecer-se-80 0s
seguintes principios:
VI — superacdo das
desigualdades e
discriminagdes
regionais, sociais,
étnicas e religiosas.

Disposicoes
transitorias

Art. 496 — O Poder
Publico reformulara,
em todos o0s niveis, 0
ensino da historia do
Brasil, com o
objetivo de
contemplar com
igualdade a
contribuicdo das
diferentes etnias para
a formacéo
multicultural e

Cultura

Art. 371 - A
educacdo, direito de
cada um, é dever do
Estado.

Paragrafo anico — A
educacéo sera
promovida por
todos 0s meios,
com a colaboracgéo
da familia e da
comunidade,
visando ao pleno
desenvolvimento da
pessoa e ao
compromisso do
Ensino com o0s
principios da
liberdade, da
democracia, do bem
comum e do
repudio a todas as
formas de
preconceito e de
discriminag&o.

Art. 372 - Para a
execucdo do
previsto no artigo
anterior, obedecer-
se-a0 0s seguintes
principios:

VI — superacdo das
desigualdades e
discriminagdes
regionais, sociais,
étnicas e religiosas.

Disposic¢oes
transitorias

Art. 489 - O Poder
Publico
reformulara, em
todos os niveis, 0
ensino da historia
do Brasil, com o
objetivo de
contemplar com
igualdade a
contribuigéo das

Cultura

Art. 273 - A
educacdo, direito de
cada um, e dever do
Estado sera
promovida e
incentivada com a
colaboracgéo da
familia e da
comunidade,
visando ao pleno
desenvolvimento da
pessoa.

Disposicoes
transitorias

Art. 37 - O Poder
Publico
reformulara, em
todos os niveis, 0
ensino da historia
do Brasil, com o
objetivo de
contemplar com
igualdade a
contribuicdo das
diferentes etnias
para a formacao
multicultural e
pluriétnica do povo
brasileiro.

Culturae do
Desporto.

Art. 233 - A
educacéo, direito de
cada um, e dever do
Estado sera
promovida e
incentivada com a
colaboracéo da
familia e da
comunidade,
visando ao peno
desenvolvimento da
pessoa e ao seu
COMpPromisso com
0 repudio a todas
as formas de
preconceito e de
discriminagao.

Disposicoes
transitorias

Art. 35 - O Poder
Pablico
reformulara, em
todos os niveis, 0
ensino da historia
do Brasil, com 0
objetivo de
contemplar com
igualdade a
contribuicdo das
diferentes etnias
para a formacao
multicultural e
pluriétnica do povo
brasileiro.
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pluriétnica do povo diferentes etnias
brasileiro. para a formacéo

multicultural e

pluriétnica do povo

brasileiro.

Plenério
Projeto A Projeto B Projeto C

Capitulo 111 Capitulo 111 Capitulo 111

Da educacdo, da culturae
do desporto

Art. 240. A educacdo, direito
de cada um e dever do
Estado, sera promovida

e incentivada com a
colaboracéo da familia e da
comunidade, visando ao
pleno desenvolvimento da
pessoa e ao Seu Compromisso
com o repudio a todas

as formas de preconceito e
discriminagéo.

Das disposicdes transitorias
Art. 24. O Poder Pablico
reformulara, em todos os
niveis, 0 ensino da

histéria do Brasil, com 0
objetivo de contemplar com
igualdade a contribuicéo
das diferentes etnias para a
formag&o multicultural e
pluriétnica do

povo brasileiro.

Da educacéo, da cultura
e do desporto.

Secéo | — Da Educagéo
Art. 210. A educacdo,
direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera
promovida e incentivada
com a colaboracédo da
sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para
0 exercicio a cidadania e
sua qualificacédo para o
trabalho.

Paragrafo tnico. O ensino
da historia do Brasil levara
em conta as contribui¢oes
das diferentes culturas e
etnias para a formacéo do
povo brasileiro

Da educacdo, da cultura
e do desporto.

Secéo | — Da Educagéo
Art. 205. A educacao,
direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera
promovida e incentivada
com a colaboracéo da
sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para
0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o
trabalho.

Paragrafo unico. O ensino
da historia do Brasil levara
em conta as contribuicoes
das diferentes culturas e
etnias para a formacéo do
povo brasileiro

Redacéo Final
(Projeto D)

Capitulo 111 - Da educacao, da cultura e do desporto

Secdo | - Da educacédo

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Das Disposi¢Oes Constitucionais Gerais

Art. 242 -

8 1°— O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

Quadro VIII - Evolugdo do tema “Educacao” na ANC. (elaboragao propria)
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4.1.4 — Cultura

As demandas referentes a Cultura estiveram presentes tanto nas audiéncias

publicas quanto nas sugestfes e versavam basicamente sobre (i) o reconhecimento do

carater multirracial e pluriétnico do pais, (ii) o estabelecimento do dia 20 de novembro,

morte de Zumbi dos Palmares, como feriado nacional da Consciéncia Negra e (iii) a

previsdo da protecéo e promocéo das diferentes manifestac6es culturais do Brasil.

Dos documentos originados nas instancias descentralizadas fora incorporado em

termos gerais apenas a segunda destas demandas. Observamos a partir da etapa da

Sistematizacdo a presenga de dispositivo sobre prote¢ao e promogdo “das manifestacoes

da cultura popular, das culturas indigenas, das de origem africana” e a partir do “Projeto

B” também a previsdo “do tombamento de reminiscéncias histéricas, bem como todos

os documentos dos antigos quilombos”. Tais peitos foram incorporados no texto final

como podemos observar abaixo.?*

Subcomissao

Comissao

Negros

Art.7° - Lei ordinaria dispora sobre a fixagdo
de datas comemorativas de alta significacéo
para os diferentes segmentos étnicos

nacionais.

Secéo |

Disposi¢des Transitorias

Paragrafo Gnico- Lei ordinaria dispora
sobre a fixacdo de datas comemorativas
de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Comissao de Sistematizagio

Anteprojeto de Projeto de Primeiro Segundo
Constituicao Constituicao Substitutivo Substitutivo
Capitulo 111 Capitulo 111 Capitulo 111 Capitulo 111
Da Educacéo e da Da Educacdo e da | Da Educacdo e da | Da Educacéo e da
Cultura Cultura Culturaedo Culturaedo
Art.390 - O Estado Art.385 - O Estado | Desporto Desporto

garantird a cada um o
pleno exercicio dos
direitos culturais e a
participacao
igualitaria no
processo cultural e
dara protecdo, apoio e
incentivo as agdes de
valorizacéo,
desenvolvimento e

garantira a cada um
o0 pleno exercicio
dos direitos
culturais e a
participagao
igualitaria no
processo cultural e
dara protecao,
apoio e incentivo as
acoes de

Art.243 - O Estado
garantira a cada um
o pleno exercicio
dos direitos
culturaise a
participacao
igualitaria no
processo cultural e
dara protecao,
apoio e incentivo as

Art. 284 - O Estado
garantira a cada um
o pleno exercicio
dos direitos
culturaise a
participacao
igualitaria no
processo cultural e
dara protecao,
apoio e incentivo as

214

A auséncia de formulacfes desses dois pleitos nos anteprojetos da Subcomissdo e Comissdo estudada

neste trabalho e presenca a partir da sistematizacdo pode indicar que suas origens se deram em outras
instancias, certamente na Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes (VIlI-a) e Comissdo da Familia,
da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo (VI1I1).
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difusdo da cultura.
Paragrafo Unico: O
disposto no “caput”
deste artigo sera
assegurado por :

Il — reconhecimento
e respeito as
especificidades
culturais dos
maultiplos universos e
formas de vida
brasileira.

Paragrafo unico. O
Estado protegerd, em
sua integridade e
desenvolvimento, as
manifestacdes da
cultura popular, das
culturas indigenas,
das de origem
africana e das de
outros grupos
participantes do
processo civilizatorio
brasileiro.

valorizacéo,
desenvolvimento e
difusdo da cultura.
Paragrafo Unico: O
disposto no “caput”
deste artigo sera
assegurado por :

"l -
reconhecimento e
respeito as
especificidades
culturais dos
maltiplos universos
e formas de vida
brasileira.

Paragrafo Unico. O
Estado protegera,
em sua integridade
e desenvolvimento,
as manifestagdes da
cultura popular, das
culturas indigenas,
das de origem
africana e das de
outros grupos
participantes do

acOes de
valorizagéo,
desenvolvimento e
difusédo da cultura.

Paragrafo nico. O
Estado protegerd,
em sua integridade
e desenvolvimento,
as manifestacdes da
cultura popular, das
culturas indigenas,
das de origem
africana e das de
outros grupos
participantes do
processo
civilizatorio
brasileiro.

Disposicdes
transitorias
Paragrafo Gnico. A
lei dispora sobre a
fixacdo de datas
comemorativas

de alta significacdo

acOes de
valorizagéo,
desenvolvimento e
difuséo da cultura.
§2° Paragrafo
Unico. O Estado
protegera, em sua
integridade e
desenvolvimento,
as manifestacdes da
cultura popular, das
culturas indigenas,
das de origem
africana e das de
outros grupos
participantes do
processo
civilizatorio
brasileiro.

Disposicdes
transitorias
Paragrafo Gnico. A
lei dispora sobre a
fixacdo de datas
comemorativas

de alta significacao

Disposicoes processo para os diferentes para os diferentes
transitdrias civilizatorio segmentos étnicos | segmentos étnicos
Paragrafo unico. A lei | brasileiro. nacionais. nacionais.
dispora sobre a
fixacdo de datas Disposicoes
comemorativas transitérias
de alta significacao Paragrafo Unico. A
para os diferentes lei dispora sobre a
segmentos étnicos fixacdo de datas
nacionais. comemorativas

de alta significagdo

para os diferentes

segmentos étnicos

nacionais.

Plenério
Projeto A Projeto B Projeto C

Da Cultura Da Cultura Da Cultura

Art. 250. O Estado garantira
a cada um o pleno exercicio
dos direitos culturais e a
participacao igualitaria no
processo cultural e dara
protecao, apoio e incentivo

Art. 218. O Estado
garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, apoiara
e incentivara a valorizacdo

Art. 218. O Estado
garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, apoiara
e incentivara a valorizacdo
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as acOes de valorizacao,
desenvolvimento e difusdo
da cultura.

Paragrafo unico. O Estado
protegera, em sua integridade
e desenvolvimento, as
manifestacdes da cultura
popular, das culturas
indigenas, das de origem
africana e das de outros
grupos participantes do
processo civilizatorio
brasileiro.

Disposic¢des transitorias
Paragrafo Unico. A lei
disporéa sobre a fixacdo de
datas comemorativas

de alta significacdo para 0s
diferentes segmentos étnicos
nacionais.

e a difusdo das
manifestacoes culturais.

§ 1 O Estado protegera as
manifestacdes das culturas
indigenas e afro-
brasileiras e das de outros
grupos participantes
civilizatorio brasileiro.
populares, do processo §
82 A lei dispora sobre a
fixacdo de datas
comemorativas de alta
significacdo para o0s
diferentes segmentos
étnicos nacionais.

Art. 219. Constituem
patrimonio cultural
brasileiro os bens de
natureza material e
imaterial, tomados
individualmente ou em
conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos
diferentes grupos
formadores da sociedade
brasileira, incluidas:

| - as formas de expressao;
I1- os modos de criar, fazer
e viver,

111 - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos,
documentos, edificacOes e
demais espacos destinados
as manifestacgdes artistico-
culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e
Sitios de valor historico,
paisagistico, artistico,
arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico

8 5 Ficam tombados o0s
sitios detentores de
reminiscéncias historicas,
bem como todos 0s

e a difusdo das
manifestacdes culturais. § 1
O Estado protegera as
manifestacdes das culturas
indigenas e afro-
brasileiras e das de outros
grupos participantes
civilizatorio brasileiro.
populares, do processo

§ 2 A lei dispora sobre a
fixacdo de datas
comemorativas de alta
significacdo para os
diferentes segmentos
étnicos nacionais.

Art. 219. Constituem
patrimonio cultural
brasileiro os bens de
natureza material e
imaterial, tomados
individualmente ou em
conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos
diferentes grupos
formadores da sociedade
brasileira, incluidas:

| - as formas de expresséo;
I1- os modos de criar, fazer
e Viver;

I11 - as criacdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos,
documentos, edificacdes e
demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-
culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e
Sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico,
arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e
cientifico

8 5 Ficam tombados o0s
sitios detentores de
reminiscéncias historicas,
bem como todos 0s
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documentos dos antigos
quilombos.

documentos dos antigos
quilombos.

Redacéao Final
(Projeto D)

Capitulo 111 - Da educagdo, da cultura e do desporto

Secdo | - Da educagéo

Art. 215 O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1°— O Estado protegera as manifesta¢Ges das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2°— A lei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

8 5° — Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

Quadro IX - Evolugdo do tema “Cultura” na ANC. (elaboragao propria)

4.1.5 — Relagdes Diploméaticas
Como vimos, o rompimento de relagdes diplomaticas com paises que adotassem

politicas de discriminacdo racial, fora uma demanda presente principalmente nas
sugestdes encaminhadas pelo Movimento Negro. O quadro abaixo nos mostra que a
excecdo da redagdo do ‘“Anteprojeto da Comissdo” que explicitamente trata de
“discriminagdo de cor”, até o ‘“Projeto de Constitui¢do” previa-se que 0 Brasil
fundamentasse seus acordos internacionais respeitando os “direitos humanos” de uma
forma geral. Nos dois “Substitutivos” para além desta redagdo inclui-se tambem o
“repudio ao terrorismo”. O termo “racismo” surge tdo somente nos projetos do Plenério

tendo assim permanecido na redacéo final do texto constitucional:

Subcomissao

Comissao

Art8 O pais ndo manterd relacGes
diplomaticas e ndo firmara tratados, acordos
ou convénios com paises que desrespeitem
os direitos constantes da “Declaracao
Universal do Homem”, bem como nio
permitird atividades de empresas desses
paises em seu territorio.

Art.89 O Brasil ndo mantera relacGes
diploméaticas nem firmara tratados,
acordos ou pactos com paises que adotem
politicas oficiais de discriminagdo de cor,
bem como ndo permitira atividades de
empresas desses paises em seu territdrio.
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Comissao de Sistematizacdo

Anteprojeto de Projeto de Primeiro Segundo
Constituicao Constituicao Substitutivo Substitutivo

Titulo I — Dos Titulo | — Dos Titulo | — Dos Titulo I — Dos
principios principios principios principios
fundamentais fundamentais fundamentais fundamentais
Art. 10° A Art. 9°- A Art.5° - O Brasil Art.4° - O Brasil
inviolabilidade desta | inviolabilidade fundamentard suas | fundamentard suas
Constituicdo rege as | desta Constituicdo | relacbes relacdes
relacdes rege as relagdes internacionais no internacionais no
internacionais do internacionais do principio da principio da
Brasil, & luz dos Brasil, & luz dos independéncia independéncia
principios constantes | principios nacional, na nacional, na

de Declaracdes
Internacionais de
direitos de que seja
signatario, com
énfase nos seguintes:
()

Il-o0da
intocabilidade dos
direitos humanos.

constantes de
Declaracgdes
Internacionais de
direitos de que seja
signatario, com
énfase nos
seguintes: (...)

Il -oda
intocabilidade dos
direitos humanos.

intocabilidade dos
direitos humanos,
no direito a
autodeterminacéo
dos povos, na
igualdade dos
Estados, na solugéo
pacifica dos
conflitos
internacionais, na
defesa da paz, no
repudio ao
terrorismo e na
cooperacgao com
todos 0s povos,
para a emancipacgao
e 0 progresso da

intocabilidade dos
direitos humanos, no
direito a
autodeterminacéo
dos povos, na
igualdade dos
Estados, na solugéo
pacifica dos
conflitos
internacionais, na
defesa da paz, no
repudio ao
terrorismo e na
cooperacgao com
todos os povos, para
a emancipacdo e o
progresso da

humanidade. humanidade.
Plenario
Projeto A Projeto B Projeto C

Titulo I — Dos principios
fundamentais

Art. 4° O Brasil fundamenta
suas relacdes internacionais
nos principios da
independéncia nacional, da
prevaléncia dos direitos
humanos, da
autodeterminagéo dos povos,
da igualdade dos Estados, da
solucéo pacifica dos
conflitos e da defesa da paz,
bem corno no repudio ao
terrorismo e ao racismo, e
propugnara pela formacao de
um tribunal internacional dos

Titulo I — Dos principios
fundamentais

Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil
fundamenta suas relagdes
internacionais nos
seguintes principios:

VIII - repudio ao
terrorismo e ao racismo;

Titulo I — Dos principios
fundamentais

Art. 4° A Repulblica
Federativa do Brasil
fundamenta suas relagdes
internacionais nos seguintes
principios:

VIII - repadio ao
terrorismo e ao racismo;
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direitos humanos e pela
cooperagao entre 0S povos,
para a emancipagdo e o
progresso da humanidade.

Redacéo Final
(Projeto D)

Dos Principios Fundamentais

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais pelos

seguintes principios:

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo

Quadro X - Evolugdo do tema “Relagdes diplomaticas” na ANC. (elaboragdo propria)

4.1.6 — Questado quilombola

No que se refere a tal tematica ndo se vislumbra alteragBes significativas na

redagdo do dispositivo até sua promulgacdo. Do “Anteprojeto da Subcomissdao” ao

“Projeto A” notamos que o texto tratava de “comunidades negras remanescentes de

quilombos” tendo sido alterada a redagdo a partir do “Projeto B” para “remanescentes

das comunidades dos quilombos”. Durante todo o processo o dispositivo constou no

capitulo “Das disposic¢des transitorias”. Vejamos:

Subcomissao

Comissao

Art.6° O Estado garantira o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes
dos Quilombos.

Art.107 Fica declarada a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos
quilombos, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos. Ficam tombadas

essas terras bem
documentos
quilombos no Brasil.

como todos o0s

referentes a historia dos

Comissdo de Sistematizagéo

Anteprojeto de Projeto de Primeiro Segundo
Constituicao Constituicéo Substitutivo Substitutivo
Disposicoes Disposicoes Disposicoes Disposicdes
transitorias transitorias transitorias transitorias
Art. 497 - Fica Art. 489 - Fica Art. 38 - Fica Art. 36 - Fica
declarada a declarada a declarada a declarada a
propriedade propriedade propriedade propriedade

definitiva das terras
ocupadas pelas
comunidades negras
remanescentes dos
quilombos, devendo
0 Estado emitir-lhes
os titulos
respectivos. Ficam

definitiva das terras
ocupadas pelas
comunidades negras
remanescentes dos
quilombos, devendo
o0 Estado emitir-lhes
os titulos
respectivos. Ficam

definitiva das terras
ocupadas pelas
comunidades
negras
remanescentes dos
quilombos,
devendo o Estado

emitir-lhes os

definitiva das terras
ocupadas pelas
comunidades negras
remanescentes dos
quilombos, devendo
o0 Estado emitir-lhes
os titulos
respectivos. Ficam
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tombadas essas
terras bem como
todos 0s documentos
referentes a historia
dos quilombos no
Brasil.

tombadas essas
terras bem como
todos o0s
documentos
referentes a historia
dos quilombos no
Brasil.

titulos respectivos.
Ficam tombadas
essas terras bem
como todos 0s
documentos
referentes a historia
dos quilombos no

tombadas essas
terras bem como
todos os documentos
referentes a historia
dos quilombos no
Brasil.

Brasil.

Plenario

Projeto A

Projeto B

Projeto C

Disposic¢des transitorias
Art. 25. As comunidades
negras remanescentes dos
quilombos é reconhecida

a propriedade definitiva das
terras que ocupam, devendo
o0 Estado emitir-lhes os
titulas respectivos. Ficam
tombadas essas terras, bem
como todos os documentos
referentes a histéria dos
quilombos no Brasil.

Das disposicoes
transitorias

Art. 75. Aos remanescentes
das comunidades dos
quilombos que estejam
ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Das disposicdes
transitorias

Art. 75. Aos remanescentes
das comunidades dos
quilombos que estejam
ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Redacéao Final
(Projeto D)

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias
Art. 68 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos.

Quadro XI - Evolugdo do tema “Quilombos” na ANC. (elaboragdo propria)

Tendo olhado para a redacdo dos dispositivos nas diferentes fases do processo

constituinte sigamos para as consideracdes finais ou o balanco das questBes raciais na

ANC.

4.2 - Balanco: consensos e dissensos, inclusdes e exclusdes e avancos e persisténcias.

A presente dissertacdo se debrugou sobre um importante momento da histdria

brasileira tendo em vista a perspectiva e expectativas do Movimento Negro sobre o

mesmo.

No capitulo | busquei compreender o contexto de convocacdo e definicdo do

funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte destacando principalmente as

iniciativas que visaram garantir que o processo fosse democratico, que de fato se

removesse do Brasil 0 “entulho autoritario”.
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Além de apresentar a dinamica de funcionamento da ANC e as possibilidades
institucionalizadas de intervengdo da sociedade civil (envio de sugestdes, participacdo
em audiéncias publicas e encaminhamento de emenda popular), ao final do capitulo
busquei evidenciar que tais instrumentos foram de fato utilizados pelos mais diferentes
atores e atrizes sociais durante o processo.

No capitulo 1 nos aproximamos do Movimento Negro no contexto da transi¢éo
do Regime e notamos que tal movimento social participou ativamente das lutas
populares por mudancas no pais, desde a intervencdo no debate publico acerca da
Anistia até a luta por uma ANC democratica, participativa.

Como pudemos constatar a postura do Movimento Negro no contexto em
questdo estava alinhada as aspiragcdes progressistas (tais atores/atrizes faziam parte e/ou
iniciaram sua militdncia em grupos de esquerda, movimentos populares de uma forma
geral), entretanto, o enfoque na raca, a tematizacdo do racismo tornava tal grupo nao
somente “subversivo”, mas de fato uma “ameaca”, um “elemento desestabilizador” do
projeto de Nagdo vigente baseado nas ideias de “unidade”, de ‘“harmonia”,
principalmente.

A dentncia da “democracia racial” estivera presente nos atos, manifestagdes e
producdo do movimento social, que embora sob suspeicéo, assim como outros grupos
organizados da sociedade brasileira conheceriam seu crescimento a medida que o
Regime Militar distendia-se dando lugar a procedimentos democraticos como o
reestabelecimento do pluripartidarismo e elei¢6es diretas.

A partir dos anos 1980 notamos a articulagdo do Movimento Negro no interior
da politica partidaria e institucional e principalmente a partir de 1985 mobilizado para
influenciar no processo Constituinte realizando ou inserindo-se em debates sobre o
tema.

Tal postura nos revela que de fato, 0 movimento reconhecia a importancia deste
momento histdrico para suas lutas. Fala-se no contexto na relevancia da Constituigdo
para a “criacdo de um pais novo” que levasse em ‘“conta os anseios € necessidades da
populagdo negra”. Ao longo do trabalho notamos a incidéncia de termos como “segunda
aboli¢ao”, “lei complementar a Lei Aurea”, e “resgate de cidadania” para designar a
Constituicao Federal ou seu papel para os/as negros/as.

De fato, 0 ano de 1988 para 0 Movimento Negro representava a possibilidade de

ruptura, o “0 momento da nossa verdade” e a coincidéncia da reforma constitucional
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com o Centenario da Abolicdo (citado pontualmente em falas nas audiéncias publicas)
conferia a este momento um carater histérico®®.

No capitulo Il vimos o movimento social em atuagdo na Subcomissdo dos
Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Trés consideracoes
sobre este momento do trabalho me parecem fundamentais: a primeira se refere ao lugar
da discussdo da temaética racial, a segunda sobre os termos da discussdo/debate, a
terceira sobre o carater das demandas apresentadas.

Como vimos a referida Subcomisséo fora um espaco desvalorizado, com baixa
frequéncia de parlamentares e que recebeu pouca atencdo da midia. Foram pensadas e
desenvolvidas diferentes estratégias para garantir quorum e até mesmo “respeito” pelas
demais instancias dentre as quais se destaca a realizagcdo de um painel informativo no
qual se pudesse contar com a presenca de intelectuais para auxiliar na elaboracdo de
“uma boa fundamentacdo filosofica, tedrica e politica das propostas™**°.

Ademais, na Subcomissdo foram ouvidos “todos 0s que manifestaram o desejo
de ali se fazer ouvir”: entre as minorias figuraram grupos que representavam patologias
e até mesmo problemas como alcoolismo. A abordagem dos temas se deu, portanto, sob
o0 signo do “estigma”.

O formato da ANC propiciou também que a tematica fosse discutida
inicialmente por pessoas majoritariamente engajadas, sensiveis a questdo. Lembremos a

fala do constituinte Domingos Leonelli:

(...) essas Subcomissdes sdo, - € preciso que 0s senhores saibam disso - de alguma forma, a etapa
mais facil, porque elas foram auto-segregadoras. N0s, as pessoas mais interessadas na questdo do
trabalho, reunidas na Comissdo dos Trabalhadores, vimos que ali passa tudo o que é possivel
passar, até quem é contra acaba ficando a favor, porque tem uma maioria tdo clara e toda a
hegemonia ideoldgica claramente favoravel ao trabalhador. L4, esperamos que também ir passar
tudo; nesta Subcomissdo passardo coisas muito facilmente.

Tendo em vista tal estrutura e dindmica, considero que este desenho nos leva aos
seguintes questionamentos: a existéncia da Subcomissdo garantiu a discussdo do
racismo e das questdes raciais na ANC mas entre quais atores/atrizes? A discussdo do

tema num canal institucionalizado especifico poderia ser tida como um avango, mas

*> Embora fuja do escopo do presente trabalho — que focou na atuacéo da sociedade civil organizada na

ANC - é importante colocar que a mobilizagdo em torno do centenario da Abolicdo no ano de 1988 fora
intensa pelo Brasil (MAGGIE, 1989; SCHWARCZ , 1990; RIOS, 2012, 2014) e repercutiu no Congresso
Nacional antes da promulgacdo da Carta. Registra-se nos anais da ANC uma Sessdo Solene sobre a data
em maio de 1988 que contou com a participagao da “bancada negra”.

216 gygestéo de José Carlos Saboia.
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também um limitador da tematizacdo com recorte étnico-racial em outras instancias
decisdrias, com atores/atrizes ndo necessariamente sensiveis a questdo?
Lembremos a fala de Almir Gabriel no momento um da primeira audiéncia

acerca da importancia da atuacdo do movimento social em outras instancias:

Diriamos, portanto, que é absolutamente indispensavel que as organizacdes dos negros, tais
como as dos deficientes fisicos, tais como as das mulheres, a de indios, tém que ter claro que ndo
bastam as intencfes colocadas dentro da Constituicdo, como intengdes garantidoras de direito.
Entdo quando se vé no capitulo de Direitos e Garantias Individuais que todo cidaddo brasileiro é
igual perante a lei, que todos tém direito a vida, a liberdade e a propriedade. Quando na Ordem
Econdmica ndo se vé embutida que a ordem econdmica é destinada a Justica Social, tém-se
garantidas coisas como se todo mundo fosse obrigado a ser feliz, sem dizer como conquistar a
felicidade e quem ¢é obrigado a dar essa felicidade, porque a felicidade € um estado de espirito
intimo.

Nesse sentido, teria o referido formato limitado a tematizagdo em outros espacos
fundamentais e estratégicos no sentido da formulacdo de politicas ou dispositivos que
versassem sobre questdes estruturais, redistributivas, fundamentais para a reducdo de
desigualdades raciais? Quais sdo enfim os desafios do agrupamento de “minorias em
geral” num mesmo foro sob o signo do preconceito, do estigma para o avanco das
tematicas que possuem de fato, um carater transversal?

Tais perguntas parecem fazer sentido para 0 momento constituinte, mas também
atualmente dado que nas ultimas décadas temos observado a proliferacdo de 6rgaos
especificos para tratamento de questBes relacionadas a categorias identitarias adscritas
nos ambitos executivo federal, estadual e municipal no pais seja por meio de 6rgaos que
unificam tais grupos em instancias responsaveis por coordenacdo de politicas para
minorias ou politicas relacionadas aos Direitos Humanos seja em 6rgdos responsaveis
pela promocéo da igualdade racial de modo especifico.

Um segundo aspecto a se considerar no capitulo terceiro diz respeito aos termos
do debate. Atores e atrizes do Movimento Negro — e aqui cabe destacar o protagonismo
das ativistas negras Lélia Gonzalez e Helena Theodoro e da constituinte Benedita da
Silva nas audiéncias publicas — apresentaram um diagnostico da situagdo da populacao
negra embasado teoricamente constatando na ideia de democracia racial o entrave a
efetiva cidadania da populacdo negra. Vimos também que a manifestagdo de tal ideario
fora percebida e problematizada por ativistas em diferentes momentos dos debates.

Chama atengdo também no discurso de tais mulheres e dos/as demais ativistas o
uso do exemplo pessoal, da histéria de vida o que ofereceu as situagOes expostas

veracidade, concretude.
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Para as liderancas, a sociedade brasileira teria como principal caracteristica a
hierarquizacdo do ponto de vista da raca, da classe, do género. Importa salientar,
entretanto, que embora os/as ativistas tratem da relacdo entre tais marcadores a
articulacdo “raca e classe” fora feita ao longo do debate de modo mais
frequente/contundente por parlamentares do que pelo Movimento Negro.

Entre os ativistas tal articulacdo ¢ elaborada por Jodo Jorge:

N&o é s6 a questdo de classe que afeta este Pais. Por incrivel ironia do destino, este Pais se
transformou num Pais capitalista e racista. Ndo da mais para dissociar, tirar uma coisa e dizer
que a outra esta resolvida. E um dueto infernal e que todos nés teremos que resolver.

E na Sugestdo da Prefeitura Municipal de Medianeiras: “[O racismo] € o efeito
de uma doentia estrutura social onde a causa maior pode ser diagnosticada na luta de
classes a qual coloca em conflito pobres e ricos.”

Entre os constituintes, como vimos, destacam-se as intervencdes de Florestan
Fernandes - que entende que a superacdo do racismo passa nao apenas pela mudanca
comportamental de individuos em relagdo ao tema, mas, pela “transformacao da propria
sociedade, do sistema capitalista em si” — e Almir Gabriel e José Carlos Saboia, que de

fato enxergam a questdo de classe como um elemento central:

meu entender representa bem claro que o que estd posto, de maneira central, é a condi¢do de
relagdo do capital, a relagdo econdmica. E eu diria que, a partir dai a questdo de fazer com que a
religido do negro seja considerada uma religido de segunda ordem, que a possibilidade da cultura
negra seja inferior a cultura europeia, que tudo isso faz parte de uma consequéncia dessa
condicdo central que é a condigdo econdmica. Entdo, se n6s fossemos colonizados por japoneses
que trouxessem capital, a discriminagdo seria feita em relagéo ao indio, seria feita em relagdo ao
negro, em relacdo a qualquer raga que aqui existisse ou qualquer espécie que aqui houvesse.
Insisto em dizer que embora ndo considere esse o elemento Unico, ele &, sem duvida alguma, o
elemento principal que empurra para as discriminagées. (grifos meus) (Almir Gabriel)

(...) Eu ndo acredito, de forma nenhuma, que qualquer que seja o pais, qualquer que seja o nivel
de preconceito racial, se possa avancar — seja na Africa do Sul, seja no Brasil - sem se arrebentar
as regras do jogo capitalista que existem a nivel de impedir conquistas sociais e econdmicas para
esses segmentos da populagdo que vivem a margem do processo produtivo. Falando claramente,
eu ndo acredito como € que no6s podemos levar a frente a questdo do avango na conquista da
cidadania para todos os homens e mulheres deste Pais, sejam negros, sejam brancos se nés nao
metermos o dedo na ferida da divisdo Social do trabalho deste Pais, na forma em que ele existe
hoje, porque exclui totalmente, tém vergonha da sua populacéo negra e da sua forca de trabalho
negra. (José Carlos Sabdia)

A articulagdo dos marcadores “género, raca e classe” por sua vez, sao realizadas
exclusivamente por mulheres: pela ativista Lélia Gonzalez e pela constituinte Benedita

da Silva, retomemos:

as relacdes de poder ddo-se uma forma absolutamente hierarquica. (...) Hierarquica do ponto de
vista das relagOes de classe; hierarquica do ponto de vista das relagdes sexuais, porque sabemos o
papel da mulher dentro desta sociedade, fundamentalmente da mulher negra; e hierarquica do
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ponto de vista social. Porque se no vértice superior desta sociedade, que detém o poder
econdmico, politico e social, de comunicacdo, educacdo e cultural, neste vértice superior se
encontra o homem branco ocidental, no seu vértice inferior vamos encontrar, de um lado, o indio
e do outro lado, o negro. (Lélia Gonzalez)

Uma outra coisa que é importante colocar para a comunidade negra, ¢ que na nossa batalha
percebemos que esta colocada para nés uma outra coisa que é muito forte, e que nao foi tratada
aqui, que é a questdo do machismo da nossa sociedade. No6s enfrentamos isso a cada segundo, a
cada instante. E ndo lutamos sé contra a questdo do racismo. O machismo é uma coisa muito
forte e caminha. Eu penso que ndo haverd democracia, ndo havera libertagdo se continuar a
questdo do machismo e do racismo. Pode ser que resolvamos, ndo apenas escrevendo na
Constituicdo a situacdo do negro, mas nao sei se resolvendo a situacdo do negro, resolvamos a
situacdo do machismo, porque ele estd em nds, € uma pratica que estd em cada um de nés. Se
existiu 0 processo - e existe - do branqueamento, também existe esse processo do machismo, do
qual ndo estamos livres. (Benedita da Silva)

E em outra oportunidade:
Temos que lutar contra o racismo, temos que lutar contra esse machismo. N&o quero, de maneira
nenhuma - e para mim ndo é o suficiente -, resolver a questdo do racismo; tem que se resolver,
também, a questdo do machismo, porque eu sou mulher negra, eu sou também a maioria dessa
populacdo, eu sei 0 quanto é duro ser discriminada varias vezes, por ser negra, por ser pobre, por
ser mulher e, ai, por ser homossexual e outras coisas mais, por ser deficiente. O acimulo vai
fazendo com que, cada vez mais, figuemos nesse gueto e ndo consigamos, realmente, alcancar 0s
nossos objetivos. Nao € um apelo que fago, mas uma reflexdo para nds, a nivel de que
trabalhemos essa questéo racial, que ndo poderd, de maneira nenhuma, estar isolada da questao
do machismo, porque ele & muito forte (...) (Idem)

Embora tenhamos notado tais diferencas nos enfoques de parlamentares e
ativistas faz-se importante apontar novamente que as demandas no momento das
audiéncias publicas contemplam questdes redistributivas e de reconhecimento, questdes
de ordem econbémica e questdes de ordem cultural/simbdlica, portanto. (FRASER, 1997,
2006, 2008). As desigualdades sdo explicitadas em ambos os termos. De fato os
mesmos caminham pari passu e aqui estabeleco uma ligagcdo com a terceira
consideracdo que diz respeito ao carater das demandas (que ficou evidente
principalmente por meio do estudo das sugestdes).

Através da apresentacdo das sugestdes notamos que o Movimento Negro
compreendia o racismo como fruto da omissdo estatal, mas também da agéo estatal (e
neste sentido o controle dos corpos e das vidas negras por meio do controle de
natalidade e violéncia policial € emblematico).

Os referidos documentos trataram de uma diversidade de temas que como
apontei se referiam a problemas gerais que incidem majoritariamente sobre a populagéo
negra - demandas portanto, universais - e aqueles que considerei relacionados

estritamente ao pertencimento racial. De acordo com tipologia estabelecida pelo proprio
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movimento social o0s dispositivos possuiriam um carater coercitivo, didatico-
pedagdgico e promocional.

Ao caminharmos para o capitulo IV notamos que os relatérios da Subcomissao e
Comissdo incorporaram importantes demandas do movimento social, todas elas
referentes ao que classifiquei como pleito de segundo tipo (e aqui devemos considerar
mais uma vez o possivel impacto do formato e dindmica da ANC dado que demandas
relacionadas a saude, seguranga publica, por exemplo, contavam com outros foros
especificos).

A partir da Comissao de Sistematizacdo, entretanto, observamos que alguns dos
dispositivos sofreram perda de especificidade ou foco na populagdo negra. Refiro-me
tanto a uma demanda que pode ser considerada redistributiva, a saber (isonomia) quanto
uma demanda por reconhecimento (educacao).

No que se refere a isonomia, vemos a previsdo de “mecanismos de compensacao
para reparar injusticas por discriminagcbes ndo evitadas ou da consideracdo de
desigualdades bioldgicas, culturais econdmicas para a prote¢do do mais fraco” reduzir-
se gradativamente a “promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. Vale ressaltar que o
dispositivo que previa provisdo de auxilio suplementar para criangas carentes sofreu
poucas alteracdes até a promulgacdo da carta — 0 que denota menor resisténcia ao
recorte de classe nas politicas de promocao da igualdade no Brasil.

Quanto a educacdo a perda da especificidade é semelhante. Se a principio
previa-se uma educagdo “com énfase na igualdade dos sexos na luta contra o racismo” e
“a obrigatoriedade do ensino da historia da populagao negra e indigena” tem-se no texto
final uma mudanga de orientagdo importante: “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” e a previsao do
ensino e valorizagdo “das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro”.

De fato a Constituicdo Federal no que se refere & questdo racial reafirmou o
direito & ndo discriminacdo (atraves da criminalizacdo do racismo ou proibi¢do de

relacfes diplomaticas com Nacdes que o praticam de forma explicita) e ratificou®’ o

" Digo “ratificou” porque como vimos no capitulo II (especificamente na nota 75) o Estado brasileiro no

Regime Militar incentivava e patrocinava manifestagdes culturais afro-brasileiras além do mais, o
primeiro 6rgdo em ambito federal com foco na questéao racial — a Fundagdo Cultural Palmares — foi criado
em agosto de 1988 com o objetivo de promover e preservar a cultura e arte afrobrasileira o que
demonstra que tal enfoque ja fazia parte do modus operandi do Estado em relagdo a questéo.
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lugar das questdes raciais no ambito cultural (como pode-se observar na trajetoria com
poucas alteracdes do dispositivo sobre o tema). O mito da democracia racial ndo fora
totalmente superado neste momento da histdria brasileira.

Uma consideracdo acerca do dispositivo sobre questdes quilombolas faz-se
importante: vimos que o texto sobre o tema sofreu poucas alterages ao longo do
processo e parece ndo ter sido objeto de disputas. O estudo desenvolvido por FIABABI
(2011) especificamente sobre o tema nos revela que apesar do impacto redistributivo e
da especificidade e foco na populacdo negra tal dispositivo ndo fora assim
interpretado/avaliado pelos constituintes uma vez que se cria no contexto, que seriam
poucas as terras remanescentes de quilombos no pais.

Os resultados do trabalho nos revelam que os dispositivos inseridos na
Constituicdo Federal — apesar das supressfes - sdo importantes conquistas do
Movimento Negro. A insercdo da palavra “racismo” no texto € significativa num pais
que sempre negou a existéncia do fenbmeno no seu contexto.

A Constituinte fora de fato 0 momento em que a tematica insere-se na agenda
governamental brasileira, 0 negro torna-se sujeito politico. As inclusdes no texto
ensejaram lutas posteriores por regulamentacédo e efetiva implementacéo de leis, 0 que
que conferiu ao direito para tais atores/atrizes a caracteristica de campo de disputa.

No que se refere a criminalizagdo do racismo tem-se a aprovacdo da Lei 7.716
em 1989 que regulamenta dispositivo sobre o tema. Ao longo dos anos 1990 o
Movimento Negro por meio de Organizacdes-Nao-Governamentais prestou assessoria
juridica a vitimas e a partir do diagnostico da aplicacdo da lei sugeriu alteragdes,
inclusbes de tipos penais no Cddigo Penal Brasileiro visando atacar o que entendia
como “impunidade” dos casos.

A ndo aprovacdo do dispositivo acerca da isonomia tampouco arrefeceu a luta
por sua inclusdo no ordenamento juridico brasileiro: parlamentares (sendo a maioria
negros/as) submeteram Projetos de Lei sobre o tema ao longo dos anos 1990 (SANTOS,
2014), o movimento social atuou de forma incisiva, principalmente a partir dos anos
2000 a reivindicar um tipo de politica neste sentido (as acdes afirmativas) tanto através
de atos, passeatas quanto pela intervencdo em Universidades junto & Conselhos
Universitarios e Coletivos de Estudantes. Tais iniciativas impulsionaram a adogédo de
politicas de cotas raciais de modo independente por algumas instituicdes de ensino e a
despeito do questionamento por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186 ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) no ano de 2009 a

179



politica foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Na
audiéncia publica convocada pelo referido 6rgéo no ano de 2010 foram ouvidos também
diferentes atores/atrizes do Movimento Negro a defender sua constitucionalidade. Em
2012 um Decreto Presidencial regulamentou a Lei 12.711 que prevé recorte étnico-
racial nas vagas destinadas a estudantes de escolas publicas nas Universidades e
Institutos Federais de Educacdo no Brasil. Ademais observamos a promulgacao de leis
que estabelecem cotas em concursos publicos nos mais diferentes Estados brasileiros.

Ainda no campo da Educacdo ao longo de toda a década de 1990 atores e atrizes
do Movimento Negro atuaram de modo a garantir a regulamentacdo de dispositivo
constitucional acerca do ensino da Historia no Brasil com foco na populagdo negra e
indigena tendo conquistado a insercdo da especificacdo de tais grupos por meio das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008 que alteraram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de
1996 (Lei 9.334) (RODRIGUES, 2005)

Gragas também a atuacdo do Movimento Negro, o 20 de Novembro, data da
morte de Zumbi dos Palmares - com base em dispositivo constitucional sobre a fixacao
de datas comemorativas de alta significacdo para diferentes segmentos étnicos nacionais
- é feriado em pelo menos 1.045 municipios brasileiros®.

Esses exemplos e a aprovacdo até mesmo de um Estatuto da Igualdade Racial
por meio da Lei 12.288 de 2010 — que contempla além das questdes expostas, as
tematicas do acesso a terra, trabalho, meios de comunicacéo, liberdade religiosa, saude
e previsdao de mecanismos de execucdo e financiamento de politicas de promocédo da
igualdade racial - revela que a gramatica dos direitos passou definitivamente a integrar
o repertorio do Movimento Negro a partir de 1988, da luta pela aprovacédo de legislacdo
a mobilizacdo por sua efetiva implementacéo.

Ademais, 0 movimento social tem lutado pela obrigatoriedade de investigagéo e
responsabilizacdo do Estado por morte causada por seus agentes sendo a mobilizacao
em torno da aprovacdo do Projeto de Lei 4471/2012 que prevé o fim dos autos de
resisténcia e a luta pela instalagdo de uma Comissdo Nacional da Verdade para

investigar crimes na Democracia suas principais expressées.?*

8 Dado da Fundacdo Cultural Palmares disponivel em: http://www.palmares.gov.br/wp-

content/uploads/2013/11/Estados-e-Munic%C3%ADpios-que-Decretaram-Feriado-no-Dia-20-de-
Novembro-dia-da-Consci%C3%AAncia-Negral.pdf

29 Em fevereiro de 2015 uma Comissao deste tipo foi criada em ambito local, na cidade de S&o Paulo.
Trata-se da “Comissdo da Verdade da Democracia Mées de Maio” idealizada pelo Movimento
Mées de Maio além dos grupos Comité contra o Genocidio da Populagdo Pobre, Preta e Periférica;
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http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/11/Estados-e-Munic%C3%ADpios-que-Decretaram-Feriado-no-Dia-20-de-Novembro-dia-da-Consci%C3%AAncia-Negra1.pdf

O respaldo legal mune o Movimento Negro, e ndo somente este movimento
social, a se dirigir ao Estado de um novo modo — jamais experimentado ao longo de
todo o periodo republicano. A atuacdo dos movimentos sociais requalificou o valor do
principio da igualdade, da isonomia. A poténcia normativa, mesmo dos dispositivos a
principio gerais, tem permitido a producéo de novos sentidos & legislago brasileira.??°

A institucionalizacdo da temética exige, todavia, uma atuagdo vigilante por parte
dos movimentos sociais uma vez que a inscricdo de determinadas demandas no
ordenamento juridico ndo é capaz de extinguir o racismo do modus operandi dos
diversos agentes do Estado (de parlamentares, gestores publicos, operadores do direito a
servidores publicos da area da salde, educacgdo, principalmente) bem como porque
determinadas conquistas podem ser ameagas pelo avanco de setores conservadores em
posicdes de poder??:.

O olhar para os anos 1980 nos mostra o longo caminho que determinadas
questBes — positivadas ou ndo - ainda precisardo percorrer (sendo talvez as referentes a
segurancga publica — uma das principais bandeiras do movimento - um dos maiores
desafios). No entanto, entre avancos e permanéncias e para além das questdes
levantadas espera-se que este trabalho tenha contribuido para a percepcdo de que a
interlocucdo direito e raca é fundamental para o debate sobre aprofundamento da nossa
democracia porque negros e negras foram fundamentais no processo de sua
(re)fundacdo, porque sem a erradicacdo da violacdo de direitos deste grupo e sem a

minimizacao de desigualdades raciais tampouco se pode efetiva-la.

0 Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, a Unido de Nucleos
de Educacdo Popular para Negras/os e a Classe Trabalhadora (UneAfro); o Levante Popular; e o
Movimento Passe Livre (MPL). Fonte: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/02/comissao-da-
verdade-sobre-crimes-na-democracia-e-criada-em-sao-paulo

229 Tais consideragdes foram incorporadas ao presente texto pés-arguicéo oral realizada pelo Prof°Adriano

Pilatti.

221 O que parece estarmos testemunhando atualmente, principalmente no Congresso Nacional.
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ANEXO I11: AGENDA DA COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

12 Reuniéo 1/4/1987 Instalagdo. Eleicdo do Presidente e Vice-
Presidentes
2% Reuniéo 25/5/1987 Entrega dos anteprojetos das Subcomissdes
3% Reunido 26/5/1987 Conversa informal
42 Reunido 27/5/1987 Discusséo e votacao do calendario e das
normas de funcionamento dos trabalhos da
comissdo
52 Reuniéo 27/5/1987 Discusséo do Anteprojeto da Subcomisséo VII-
a, dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos
62 Reuniéo 28/5/1987 Discussao do capitulo sobre os Direitos dos
Servidores Publicos, do Anteprojeto da
Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos. (Subcomissdo VII-a)
7% Reuniéo 28/5/1987 Discusséo do Anteprojeto da Subcomisséo de
Salde, Seguridade e do Meio Ambiente.
(Subcomisséao V1I-b)
8% Reunido 1/6/1987 Discussdo do Anteprojeto da Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias. (Subcomissédo VII-c)
92 Reunido 12/6/1987 Votacdo do Substitutivo do Relator
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ANEXO IV: AGENDA DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

12 Reunido

07/04/1987

Instalacéo e eleicdo do Presidente e 1°
e 2° Vice-Presidente da Subcomisséo.

22 Reunido

09/04/1987

Reunido informal para discutir
problemas inerentes ao funcionamento
da Subcomissédo (contou com a
participacao de representantes do
Movimento Indigena, Negro e dos
Portadores de Deficiéncia).

32 Reunido

22/04/1987

Audiéncia Pablica. Entrega de
sugestdes dos indios ao Anteprojeto

Assuntos: Direitos e garantias das
populacbes indigenas.

42 Reunido

23/04/1987

Painel de Informacéo sobre
preconceito, raca e estigma (com
intelectuais que dissertaram sobre

questdo indigena, negra e das pessoas
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52 Reunido

27/04/1987

Audiéncia Publica sobre as demandas
dos deficientes mentais

62 Reunido

27/04/1987

Audiéncia Publica sobre as demandas
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72 Reunido

28/04/1987

Audiéncia Publica sobre as demandas
dos negros

82 Reunido

28/04/1987

Audiéncia Pablica sobre as demandas
da populacdo indigena e homossexuais

92 Reunido

30/04/1987

Audiéncia Publica sobre as demandas
dos deficientes fisicos, ostonizados,
hansenianos e talassémicos

102 Reunido

04/05/1987

Audiéncia Publica
Manha: Reunido sobre as demandas
dos deficientes visuais e hemofilicos
Tarde: Reunido sobre as demandas dos
negros.

112 Reunido

05/05/1987

Audiéncia Publica
Sobre indigenas, trabalhadores
domésticos, minorias religiosas e
presidiarios**
**Visita ao Presidio da Papuda em
Brasilia

122 Reuniéo
(Extraordinaria)

06/05/1987

Visita a Aldeia Kaiap6 na Reserva
Gorotiré no Sul do Para
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132 Reunido 12/05/1987 Entrega formal do anteprojeto da

(Extraordinéria) subcomissao.
142 Reunido 18/05/1987 Exibicdo de um video sobre a visita da
(Extraordinéria) Subcomisséo a Aldeia Corotiré no Sul
do Para.
152 Reunido 19/05/1987 Aprovacao de mocao de protesto

contra as declaracgdes do Constituinte
Bernardo Cabral (Relator da Comissao
de Sistematizacdo) do dia 11/05/1987.

162 Reunido 25/05/1987 Votacdo e aprovacdo do anteprojeto.

Elaboracdo propria (a partir da leitura do anteprojeto da Subcomisséo e informagdes do Portal a Camara
dos Deputados).?

*22 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao?/subcomissao7c
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ANEXO V - ATORES/ATRIZES PARTICIPANTES DA PRIMEIRA
AUDIENCIA SOBRE A TEMATICA RACIAL

Expositor

Entidade

Leila de Almeida Gonzalez

Representante do Movimento Negro e
Professores do Departamento de
Sociologia da PUC

Helena Teodoro

Coordenadora da Comissao Especial de
Cultura Afro-Brasileira do Municipio do
Rio de Janeiro.

Maria das Gragas dos Santos

Representante do Movimento Negro
Unificado

Murilo Ferreira

Representante da Fundacédo Afro-
Brasileira do Recife

Ligia Garcia Mello

Representante do Centro de Estudos
Afro-Brasileiros — Brasilia

Orlando Costa

Instituto Afro-Brasileiro (Inabra)

Mauro Paré

Fundacdo Sangb — RS

Januario Garcia

Representante do Instituto de Pesquisa da
Cultura Negra

Lauro Lima dos Santos Filho

Psicélogo, professor da AEUDF e
conselheiro do Memorial Zumbi

Paulo Roberto Moura

Assessor parlamentar

Natalino Cavalcante de Melo

Conselheiro do Inabra

Raimundo Gongalves Santos

Presidente do Nucleo Cultural de Girocan
da Bahia

Lino de Almeida

Coordenador do Conselho das Entidades
Negras da Bahia

Marcélia Campos Domingos

Representante do Centro de Estudos
Afro-Brasileiros

Waldemiro de Souza

Presidente do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros

Fonte: ARAUJO,AZEVEDO e BACKES (2009)
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ANEXO VI - ATORES/ATRIZES PARTICIPANTES DA SEGUNDA
AUDIENCIA SOBRE A TEMATICA RACIAL

Expositor

Entidade

B. de Paiva

Teatro Experimental do Negro

Hugo Ferreira

ECO — Experiéncia Comunitaria

Ricardo Dias

Conselho da Comunidade Negra de S&o
Paulo

Jodo Carlos de Oliveira (Jodo do
Pulo)

Esportista e Ex-deputado federal

Joel Rufino Sociélogo, membro da Diretoria do
Memorial Zumbi e militante do
Movimento Negro

Jodo Jorge Movimento Negro da Bahia

Fonte: ARAUJO,AZEVEDO e BACKES (2009)
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ANEXO VIl - PROPONENTES DAS SUGESTOES ENCAMINHADAS A
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Numero
da Proponente Entidades que assinam documento
Sugestdo

I- PARA
1. Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para-
CEDENPA

II-MARANHAO
2. Centro de Cultura Negra do Maranhéo

Il - PARAIBA
3. Comissao Pro-Associacao do Conselho Nacional do
Direito da Mulher

IV - PERNAMBUCO
4. Movimento Negro Unificado Secéo PE
5- Fundacdo Afro- Brasileira - FUNDABRAS

V- SERGIPE

6. Casa de Cultura Afro-Sergipana

7. Federacédo dos Cultos Afro-Brasileiros e Umbanda de
Sergipe -FCABUS —

8. Unido dos Negros de Sergipe

9. Associacdo de Moradores de Aracaju

Centro de Estudos 10. COAGRI

2886 Afro-Brasileiros

VI- ALAGOAS

11. Grupo Negro Filhos de Zambi

VII- BAHIA

12. Movimento Negro Unificado,

13. Sociedade Comunitaria Oju-Oba
14. Bloco Afro Muzenza - A/C Janilson
15. Bloco Afro Orunmila

16. Afoxé Oju-uba - A/C Idoline

VIII - MINAS GERAIS

18. Sociedade Cultural Beneficente Quilombo dos
Palmares

19. Movimento Negro Unificado, Se¢do MG - MNU/MG
20. Movimento Cultural de Raga Negra Barbacelense
21. Fragdo do Movimento Negro do PCB

22. Grupo de Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
23 Movimento Negro de Betim

24. Movimento da Mulher do Triangulo Mineiro e Alto
Parana

25. Associacdo Comunitaria do 1.0 América
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26. Partido Socialista Crist&o -

27. Sociedade Afro-Brasileira

29 . Centro de Integracdo SocioCultural da Raga Negra-
CIRCURNE

IX - SAO PAULO

30 . Conselho de Participacéo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra

31. Movimento Negro Unificado, Se¢do SP- MNU/SP-
33. Conselho Nacional de Cineclubes

34. Partido Socialista Brasileiro

35. Central Geral dos Trabalhadores

X - RIO DE JANEIRO

37. Instituto de Estudos da Religido- ISER

38 . Partido -dos Trabalhadores PT/RJ

39. Centro de Mulheres da Favela

40. Conselho Nacional do Direito da Mulher

41. Grémio Recreativo de Arte Negra e Escola de Samba
Quilombo

42. Centro de Estudos Afro-Asiaticos

43. Movimento Negro Socialista do PDT-

44. Associacao Brasileira de Enfermagem

45. Instituto de Pesquisas das Culturas Negras - IPCN
46. Sindicato dos Publicitarios do

Xl- MATO GROSSO DO SUL

47. Grupo Trabalho e Estudos Zumbi - Grupo TEZ

48. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - A/C
Jorge Manhdes- Coordenador de Atividades para a
Constituinte

X1l - SANTA CATARINA
49. Semana Afro-Catarinense SEAFRO

X1l - RIO GRANDE DO SUL

50. Movimento Trabalhista de Integracdo-da Raca Negra
- MOTIRAN

51. Partido Negro Brasileiro -PNB

52. Fondation Sengor

XIV- GOIAS

53 Movimento Negro Unificado,Se¢édo GO- MNU/GO
54. Movimento Negro de Mineiros

55. Centro de Professores de Goias

2754-5

Conselho Estadual da
Condicéo Feminina
do Governo do Estado
de Sao

Marly de Sousa Correa (coordenadora)
Conceicdo Mendes de Almeida

Deise Benedito

IIma Fatima de Jesus
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Paulo/Comisséo para
Assuntos da Mulher
Negra

Maria Lucia da Silva
Solimar Carneiro

Sonia Maria P. Nascimento
Sueli Carneiro

Vera Lucia Benedito.

Centro de Estudos

10233 Afro-Brasileiros Waldimiro de Souza (presidente)
Centro de Estudos Wlal_dimiro de Souza (presidente)
10605 o Hélio Santos
Afro-Brasileiros :
Hugo Ferreira
Cecun—ES
Asseaf
IPCN
Jornal Maioria Falante — RJ
Encontros do Negro | MNU Quilombo dos Palmares - MG;
11494-4 das regides Sule | MNU, Nucleo Negro Campinas,
Sudeste Comisséo Negro PT,
Comissdo de Jovens do PT — SP
Grucon e Casa Latino Americana - PR;
Nucleo de Estudos Negros - SC
MNU e Motiran — RS
Federacdo
Interestadual dos _ o
10357 Trabalhadores em | Wellington Teixeira Gomes
Estabelecimentos de
ensino.
Comissdo Pro-
99297 participacdo popular | Participantes do encontro “Negros identidade e

na Constituinte
Medianeira — Parana

cidadania” e “No caminho da democracia racial: a
procura da identidade e cidadania”.

Elaboracédo propria com base nas informacdes dos documentos/sugestdes.
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ANEXO VIII - PARLAMENTARES NEGROS NA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE “ A BANCADA NEGRA”

Da esquerda para a direita: Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cad, Benedita da Silva
e Paulo Paim.

Edimilson Valentim — PT/RJ: Titular (2° Vice-Presidente) na Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos — Comissdo da Ordem Social

Carlos Alberto Caé — PDT/RJ: Titular na Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo/ Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacao.

Benedita da Silva — PT/RJ: Titular na Subcomissdo dos Negros, PopulacGes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias — Comissdo da Ordem Social.

Paulo Paim — PT/RS: Titular na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos — Comissao da Ordem Social.
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